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OZET:

Siyasi partilerin yasaklanmasi, Turkiye'de glincelligini strekli koruyan bir konu
olmasina kargin, diger Ulkelerde bu konu ya hig glindeme gelmemekte veyahut
belirli dénemlerde giindeme gelmektedir. Ispanya’da Batasuna Partisi’'nin yasak-
lanmasi, Bask bélgesi igin ayrilikgi miicadele veren terér orglitl ETA ile organik
bir baginin bulundugu ve ETA ile ortak bir strateji izledigi gerekgesine dayanmak-
tadir, Yasaklama karari, demokrasilerde sistem kargit! partilerin ne zaman, nasil
ve hangi sartlar altinda yasaklanabilecegi sorusunu yeniden giindeme getirmistir.
ispanya’da terérle miicadele ve parti yasag ile ilgili yasanan gelismeler, birgok
bakimdan 6dretici niteliktedir.

('.’}ﬂ Anahtar Kelimeler: Parti yasagi, terorle miicadele, Batasuna Partisi, ispanya mahkeme-
lerinin ictihatlan

I- Giris

argitay Cumhuriyet Bagsaveisi’nin 14 Mart 2008 tarihinde Adalet ve

Kalkinma Partisi hakkinda "laiklige aykir1 eylemlere odak olma"

iddiasiyla Anayasa'nin 69/6. fikrasina istinaden a¢tig1 kapatma dava-
s1, oldukga yogun olan iilke giindeminde, diger biitiin konulan geride biraka-
rak bir numaral giindem maddesi haline gelmigtir. Acilan kapatma davasi,
iilkemiz bakimindan giincelligini siirekli koruyan siyasi partilerin yasaklan-
masi rejiminin yeniden yogun ve hararetli sekilde tartisgilmasina yol agmigtir.
Kapatma davas: ile ilgili degerlendirmelerde ve yapilan tartismalarda {izerin-
de durulan konulardan biri de, partilerin kapatilmas: ile ilgili Avrupa’daki
uygulamalardir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, son 50 yil iginde Avru-
pa’da sadece ii¢ parti kapatilmistir. Bunlardan ikisi, 1950’lerde Almanya’da
totaliter nitelikte olmalan gerekgesiyle kapatilmustir. Digeri ise, terdr Orgi-
tiiyle organik baglantis1 oldugu igin kapatilan Ispanya’daki Batasuna Parti-
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si’dir. Ulkemizdeki tartismalarda sik sik bu drneklere génderme yapilmakta
ve Avrupa’da da partilerin kapatildigindan s6z edilmektedir. Hi¢ kusku yok
ki, hukukun biitiin alanlarinda oldugu gibi, siyasi partiler hukuku alaninda da
karsilastirmali hukukun verilerinden yararlanmak gerekir. Ancak, karsilas-
tirma yaparken incelenen orneklerin iyi analiz edilmesi gerekir. Aksi halde
yanlis sonuglara ulagilabilir.

Bu makale, Ispanya’da Batasuna Partisi’nin yasaklanmasini ana hatla-
riyla ortaya koymay:1 amaglamaktadir. Tiirkiye’deki tartismalarda Batasuna
Partisi’nin kapatilmasina ¢okca atif yapilmasi, boyle bir caligmanin gereklili-
gini de ortaya koymaktadir. Ispanya 6rneginin ortaya konulmasi, bir anlamda
Tiirkiye'deki siyasal parti kapatma konusuna 151k tutabilecektir.

Il- Parti Yasagina iliskin Anayasal ve Yasal Diizenlemelere Genel
Bakis

A- Anayasal Dizenleme

1978 tarihli ispanya Anayasasi’nin 6. maddesi siyasal partilere kurumsal
bir giivence getirmektedir. Bu maddeye gére'; “Siyasal partiler, sivasi ¢ogul-
culugun ifadesi olup halkin siyasal iradesinin olusumuna ve bunun aciklanma-
sina katilirlar. Partiler, siyasal katilmanin temel araclandir. Sivasal partilerin
kurulmalar: ve faaliyetleri, anayasa ve yasa ¢ergevesinde serbesttir. I diizen-
leri ve ¢calismalar: demokratik esaslara uygun olmak zorundadir.”

Siyasal partilere iliskin bu hiikiim, Ispanya Anayasasi’nmn devletin temel
yapisini belirleyen boliimiinde yer almaktadir. Sistematik agidan bakildiginda
ilk bakista maddenin bireysel hak saglamadig: izlenimi uyansa da, 6greti ve
uygulama, soz konusu hiikmii, Anayasa’nin diger maddeleriyle, ozellikle
dernek Ozgiirliigii (m. 22) ve vatandaglarin kamu islerine katilma hakki (m.
23) ile bir arada degerlendirmis ve bdylelikle de temel hak boyutunu da vur-
gulamistir.?

Ispanya Anayasasi’nda, 6. madde disinda siyasi partilerle ilgili herhangi
bir hiikiim yoktur. Ispanya Anayasasi, miicadeleci demokrasi anlayisini benim-
semis® olmasma ragmen, parti yasagna iligkin bir hiikiim igermemektedir.
Parti yasagina iliskin diizenlemeler Siyasi Partiler Kanunu’nda yer almaktadur.

B- Yasal Dizenleme

Siyasal partilere iligkin 6zel bir yasa ¢ikartan iilkelerin oldukga simnirh
sayida oldugu goriilmektedir. Ispanya, 1978 tarihinde kabul ettigi Siyasi

Ispanya Anayasasi'nin Almanca gevirisine [http://www.verfassungen.de/es/verf78-index.htm]
adresinden, Ingilizce cevirisine ise, [hitp://www.servat.unibe.ch/law/icl/sp00000_.html] adre-
sinden ulasilabilir.

Saglam, Fazil; Siyasal Partiler Hukukunun Gincel Sorunlari, Beta Yayinlan, Istanbul 1999,
s. 19.

Saglam, s. 58.
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Partiler Yasasi ile 6zel bir partiler yasasina sahip az sayidaki iilkeler arasin-
daki yerini almustir. Siyasi partilere iliskin konularmn ayn bir yasada sistema-
tik bir biitiinliik i¢inde diizenlenmesini gerektiren nedenler, {ilkeden iilkeye
degismektedir. Ispanya agisindan bakildiginda temel etken, iilkenin diktator-
liik ve tek parti ddneminden demokrasiye gegis siirecinde partilerin bu stirece
uygun kurulus, i¢ diizen ve etkinliklerini saglayacak diizenlemelere ihtiyag
duyulmug olmasidir.*

Siyasi Partiler Yasasi’ndaki parti yasagma iliskin diizenlemelerde 2002
yilinda 6nemli degisiklikler yapilmustir. Dolayisiyla eski ve yeni durum ol-
mak iizere iki ayr1 donemden bahsetmek miimkiindiir.

2002 degisiklikleri éncesinde parti yasagina iliskin diizenlemeler Parti-
ler Yasast’nin 5. maddesinde yer almaktaydi. Bu maddeye gore, bir partinin
yasaklanmasi ya da faaliyetlerinin durdurulmasi Mahkeme karan ile ve an-
cak fspanya Ceza Yasasi tarafindan illegal 6rgiit olarak tammlanmig bir du-
rumun ortaya ¢ikmasi ya da partinin, drgiitii veyahut etkinligi ile antidemok-
ratik bir tutum ve davrams i¢inde olmasi hallerinde miimkiindiir. Ayrica,
gizli ve paramiliter dernekleri yasaklayan Anayasa’nin 22/5. maddesi, siyasi
partiler i¢in de gegerlidir.

Partilerin demokrasiye uyma yiikiimliiliigii, heniiz ilk dénemde ceza
yaptinmina baglanmamistir. Bu duruma gore, uygulamada yalmizca “illegal
orgiit” niteligi, parti yasagi bakimindan 6nem tagimakta idi. Ancak, yasaya
aykirilik unsuru konusunda belirsizlik ve yetersizlikler bulunmaktaydi. fs-
panya Anayasa Mahkemesi’'nin bu konudaki i¢tihadina gére, Anayasa’nin 6.
maddesi, her siyasal partinin yasal olduguna iligkin bir karine igerir, bu kari-
ne Partiler Yasasi genis yorumlanarak agilamaz.®

Siyasi partilerle ilgili temel hiikiimler Siyasi Partiler Yasasi’nda yer al-
maktadir. Bununla birlikte Secim Kanunu, Ceza Kanunu ve Anayasa Mah-
kemesi’nin kurulus ve yetkilerini diizenleyen kanunda siyasi partilerle ilgili
dagimik hiikiimler bulunmaktadir. Ancak bu hukuki diizenlemelerin higbirin-
de Batasuna Partisi ile birlikte ortaya ¢ikan sorunun g¢dziimiine iligkin bir
hiikiim bulunmamaktayd:.®

ispanya kamuoyunda “Lex Batasuna” olarak adlandirilan ve esas itibariy-
le parti yasag ile ilgili yeni hiikiimler getiren degisiklik asagida ele alinacaktir.
lli- Bask Bélgesi Sorunu

Basklilar, diinyanin en farkli milletlerinden biridir ve kiiltiirleri binlerce
yildan beri ayaktadir. Diger dillerden oldukga farkh olan Basklilarin konus-

Saglam, s. 37.
Saglam, s. 59.

Turano, Leslie; “Spain: Banning political parties as a response to Basque terrorism’,
International Journal of Constitutional Law, Volume 1, Number 4, 2003, s. 732.
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tugu Euskera dili, Avrupa’da konusulan en eski dillerden biridir. Basklilar,
kimliklerini ve kiiltiirlerini koruma miicadelesini siirdiirmektedir. Kiiltiirleri-
ni korumanin birgok baris¢il yolu olmasina karsin, ETA ve bununla baglanti-
l1 gruplar, bagimsizlik igin terdre ve siddete bagvurmaktadir. Bu da ispanyol
Hiikiimeti’nin kargisina, ifade 6zgiirliigiinii korurken aym zamanda barig ve
diizeni de nasil saglayacagi konusunda bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bask Boélgesi’nin statiisii ve konumu, Ispanya’da hukukun ve siyasetin en
getrefilli konularindan birini olusturmaktadir.

ispanya’nin 1975 yilinda demokrasiye gegisiyle birlikte Bask Bolgesi'ne
ozerklik taninmustir. Hatta Avrupa’da boyle bir 6zerklige sahip baska bolge-
ler bulunmamaktadir. Bu dogrultuda Bask Bélgesi’ne kendi polis giiciinii,
okullarini, sosyal refah sistemini kontrol etme imkani taninmisg, vergi ve
diger gelirler 6zerk yonetime birakilmistir. Taninan 6zerklige ragmen ETA
saldirilar1 durdurulamamis ve 1968 yilindan bu yana 800°den fazla kisi haya-
tim1 kaybetmistir. Batasuna Partisi, yasaklanincaya kadar ayrilik¢: bir politika
izlemeye devam etmistir. Parti, Ispanya Anayasasi’m ve Bask bdlgesinin
Ozerk statiislinii tammmamaktadir. Bununla birlikte Parti, ETA 'nin siyasi ka-
nadi oldugunu ve dogrudan baglantisini siirekli olarak reddetmistir.”

Ispanya Bagbakami Jose Maria Aznar, ispanya’daki terorizme karsi
ABD’deki 11 Eyliil Saldirilarin1 bir avantaj olarak kullanmustir. Avrupa Bir-
ligi, ETA’y1 terorist ilan ederek, iiye iilkelerde ETA’nin malvarliginin don-
durulmasi ve iiyelerinin yakalanmasi y&niinde karar almistir. Ispanya Hiikii-
meti’nin ¢ok uzun ¢aligmalan ve ikna gabalan sonunda alinan bu karar, Is-
panyol Hiikiimeti tarafindan memnuniyetle karsilanmustir. Ispanya’nin Ocak
2002°de baslayan AB donem baskanlidi sirasinda terdér konusu oncelikli
konu olarak ele alinmis ve donem baskanlig1 anti-terdér kararlarinin alinma-
sinda etkili olmustur.

IV- Batasuna Partisi

Batasuna Partisi, Nisan 1978’de Herri Batasuna (Halkin Birligi) adiyla
kurulmustur, Ayni yilin Aralik ayinda kabul edilen Ispanya Anayasasi’na ilis-
kin referandumda “hayir” oyu veren Euskadiko Ezkerra (EE-Sosyalist Bask
Ulkesi) tabanindan gelen milliyetgi-sol bir siyasi koalisyonun pargas: olarak
tesekkiil etmistir. Parti, kurulusundan itibaren kendisini milliyetgi-sol bir halk
hareketi olarak gormiis, Bask halkinin kendi kaderini belirlemeye hakki oldugu
yoniinde bir propaganda yiiriitmiis ve ispanya’daki ve Fransa’daki Bask bolge-
lerinin, resmi dili Euskera olan bagimsiz ve sosyalist bir devlette birlesmelerini
talep etmistir. Batasuna Partisi Mart 1979 yilinda yapilan ilk genel segimlerde
170,000 civarinda (Bask Bolgesinin yaklasik %13°{i) oy almustir.

Bask sorunu hakkinda genis bilgi igin bkz. Wittelsbiirger, Helmut/Klein, Daniel; “Das
Baskenproblem: Achillesferse der Einheit Spaniens”, KAS-Auslandsinformationen, 2/99, s.
42-52; Wittelsbiirger, Helmut; “Spaniens Problem mit dem Baskenfand”, KAS-
Auslandsinformationen, 6/01, s. 4-21.
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Batasuna Partisi’nin, uzun bir siireden beri teror orgiitii ETA (Euzkadi
Ta Askatasuna-Bask Bolgesi ve Ozgiirliik) ile yakin iliski icinde oldugu
konusunda kusku duyanlar yok denecek kadar azdir. Batasuna Partisi, zaman
igerisinde asir1 milliyetci bir ¢izgide kalmak suretiyle birgcok defa strateji ve
isim degisikligine gitmistir. Bununla birlikte temel noktalarda, 6zellikle de
ETAnin siddete bagvurmasinin, parti yonetimi tarafindan onaylanmasinda
bir degisiklik soz konusu degildir. 1998 yilinda Parti ismini Euskal
Herritarrok [(EH), (Biz, Basklilar)] olarak degistirmis ve esash bir politika
degisikligi vaadinde bulunmustur. Ancak, 1limli milliyet¢i bir parti olan
Partido Nacionalista Vasco [(PNV), (Milliyet¢i Bask Partisi)] ile yakinlagsma
¢ok uzun slirmemis, 2001 yilinin Yaz’inda tekrar Batasuna ismini alms ve
yeniden kat1 bir stratejiye yonelmistir.®

V- Sirpriz Gelisme

26 Agustos 2002 tarihinde Ispanyol parlamenterler, radikal Bask partisi
Batasuna’nin yasaklanmas: icin gerekli prosediiriin baslatilmasini kararlas-
tirmiglardir. Ancak yargy, terorle miicadelede daha mzli davranmistir. Oner-
genin goriisiilmesinden kisa siire Once sorusturma yargic: Baltasar Garzon,
Ceza Yasas: hiikiimlerine birgok defa aykiri davranmaktan dolay1 Batasuna
Partisi’nin biitiin faaliyetlerinin durdurulmasina karar vermigtir. Garzon,
Batasuna Partisi’nin yalnzca ideolojik olarak ETA’ya yakinhigin degil; aym
zamanda Parti’nin gergekte terdr orgiitiiniin bir pargas: oldugunu ispatlamak
amaciyla Parti hakkinda dort yil siiresince delil toplamustir. Sorusturma yar-
gicinin bu siirpriz ¢ikisina farkli tepkiler gelmistir. Bu gelisme, Bagbakan
José Maria Aznar’in lideri oldugu iktidardaki Halk Partisi (Partido Popular-
PP) tarafindan “Ispanya hukuk devletinin giiclenmesi” ve yarg: ile siyasi
iktidar arasinda iyi bir isbirligi olarak degerlendirilmistir. Buna karsilik
Basklilar ve Katalanlar, Garzon’u, Aznar'in “merkezilesme hayali”ne yar-
dimc1 olmakla suglamiglardir. Ayrica Milliyetci Bask Partisi’nin (PNV) ikti-
darda oldugu Bask bdlgesi hiikiimeti, parti faaliyetlerinin durdurulmasinin,
Bask bolgesinde “olaganiistii hal” ilan edilmesi anlamina geldigini soyleye-
rek gelismelerden endise duydugunu agiklamigtir. Nitekim kisa siire sonra
polis, smirh diizeyde kalsa da, kuvvet kullanarak Batasuna Partisi’nin mer-
kezini bosaltmis ve propaganda malzemelerine el koymustur.’

VI- Lex Batasuna (Siyasi Partiler Yasasi'nda Yapilan Degisiklikler)

Siyasi Partiler Kanunu (Ley Organica de Partidos Politicos-LOPP),
Bask bolgesinin bagimsizlig: i¢in ugragan teror orgiitiit ETA ile aym siyasal
amaci tasiyan Batasuna Partisi’nden kaynaklanan sorunu ¢6zmek {izere yeni-

Helmerich, Antje; “Spanien, das Baskenland und das Verbot von Balasuna’, matices,
Ausgabe 35, Herbst 2002 (http://www.matices.de/35/eta_verbot/).

Helmerich, Antje; “Spanien, das Baskenland und das Verbot von Batasuna’, matices,
Ausgabe 35, Herbst 2002 (hitp://www.matices.de/35/eta_verbot/).
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den diizenlenmigtir." Partiler Yasasi’nin ilk seklinde terre ve siddete yakin
duran partilerin yasaklanmasi agik¢a ongoriilmemekteydi. Hiikiimet tarafin-
dan 25 Mart 2002’de Parlamento’ya verilen yasa tasarisinda, bu yasal bos-
luklan doldurmay: hedefleyen &neriler yer almaktadir. Tasarida, siyasi parti-
ler anayasal organlar olmamakla birlikte, anayasanin yapilanmasinda ve
islemesinde ¢ok 6nemli rol oynayan 6zel kuruluslar olarak tanimlanmustir.
Tasan ile iki temel amag hedeflenmistir: Birincisi orgiitlenme 6zgiirliigiinden
faydalanan orgiitlenmelerin demokratik degerleri benimsemesi gerektigini
acikca ortaya koymak: ikincisi ise, partileri dolayl da olsa, irk¢ilifi, siddeti
ve terdr orgiitlerini destekleyerek vatandaslarin haklarini ¢ignemekten ali-
koymaktir. Halihazirda Ceza Kanunu’nda sug islemek amaciyla olusturulmus
orgitlerin kapatilmasina iligkin madde bulunmakla birlikte; yeni diizenleme
ile bu maddenin Siyasi Partiler Kanunu’na alinmasi ve bu tiir orgiitlerin ka-
patilmasi amaglanmugtir."

Degisiklik yapan kanun, Anayasa’nin 6. maddesindeki serbest¢e kurul-
ma ve devletin partiler lizerinde asgari diizeyde etkide bulunma ilkesini ko-
rumakla birlikte; buna ek olarak su¢ islemek ve desteklemek amaciyla parti
kurulamayacagini belirtmektedir. Ayrica yasaklanmug bir partinin adi ile aym
olan veya onu herhangi bir sekilde amimsatacak bir isimle parti kurulmasinin
oniine gegilmektedir."

Partiler Yasasi’nin 5. maddesinde yapilan degisiklik ile, mevcut ceza
yasasindaki su¢a karigan derneklerin savcinin talebinden itibaren yasadisi
sayilmas: hiikmii, partiler bakimindan da gecerli hale getirilmis ve bdylece
partilerin yasaya aykir1 orgiit haline gelmesi ile ilgili belirsizlik ortadan kal-
dinlmugtir. Partiler Yasasi’nin 9. maddesinde yapilan degisiklik ile de, parti-
leri yasadisi hale getiren eylemler siralanmaktadir. Madde hiikmiinde partile-
rin demokratik degerlere ve insan haklarina saygi duymak zorunda olduklar
acikga vurgulanmustir. Partilerin yasadisi sayilacaklann durumlan ii¢ ana
grupta toparlamak miimkiindiir:"

a) Ideoloji, din, inang, milliyet, irk, cinsiyet veya cinsel tercihleri dolayi-
swla; insanlarin camna, onuruna yapilan saldirilar veya her tirlii eziyeti,
temel haklarin cignenmesini veya dislamay: desteklemek, hakli bulmak ya da
mazur gérmek.

b) Sivasi hedeflere ulasmak veya siyasi ¢cogulculugu ortadan kaldirmay
saglamak amaciyla, siddeti koriiklemek veva mazur gérmek.

c¢) Anayasal diizeni yikmay: amaclayan terér érgiitlerine yardimei olmak
veya destek vermek.

" Turano, s. 730-731.

Turano, s. 732.
Turano, s. 732.
Turano, s. 733.
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Partiler Yasasi’nin 9/3. paragrafinda ise, bu tiir davranislarin neler oldu-
gu ayrintili bir sekilde sayilmaktadir. Buna gore bir siyasi partinin kapatilma-
sim1 gerektiren eylem ve durumlar sunlardir:™

1) Insan haklart ihlallerini hige sayarak, terdrist gruplarin eylemlerini
megrulastirmak ve acikca veya ortiilii bir sekilde teror drgiitlerine destek
vermek.

2) Terér orgiitleriyle baglantili olarak halky diismanhiga sevk etmek;
halla korkutma, sindirme veya dislama yoluyla temel haklarin kullaniimasini,
ifade ozgiirliigiinii ve kamu yasamina katiimalarini engellemek.

3) Parti tarafindan ihrag edilenler veya disiplin islemi uygulananlar ha-
ric; partinin herhangi bir yonetim kademesinde veya segim listesinde yer alip
da teror eylemlerine karisan veya terdrist amaclardan ve yontemlerden vaz-
gecmeyen veya teror orgiitlerine iiye olan mensuplarin bulunmast.

4) Terér orgiitlerince kullamildigr ¢ok kolay bir sekilde anlasilan her
tiirlii sembol, slogan veya diger temsil araglarimi resmi olarak kullanmak.

5) Teror orgiitlerine veya terdr orgiitleriyle igbirligi icinde olanlara; se-
cim kanunlarinin siyasi partilere sagladig haklardan yararlandirmak.

6) Terdrizmi destekleyen, terdristleri koruyan veya terdr ve siddeti kul-
lanan érgiitlerle siki iliski iginde olanlarla isbirligi yapmak.

7) Terdr ve siddeti kullanan drgiitlere kurumsal, idari veya ekonomik
destek vermek.

8) Yardim ve yataklik etmek, eylemlerinde yer almak, sayg1 gostermek
veya 6vmek suretiyle siddete bagvuran ve terdrist eylemlerde bulunanlar ile
isbirligi icinde olmatk.

9) Terorizm ve siddetle baglantili olarak halk korku ve panige siiriikle-
mek veya kamu diizenini bozan eylemlere destek vermek.

Partiler Yasasi’nin 9/2. paragrafinda, bir siyasi partinin yasadisi sayil-
masinda uygulanacak prosediir yer almaktadir. Bir siyasi partinin yasaklan-
mas! siireci, hiikiimet veya 50 milletvekili ya da senatoriin talep etmesi ha-
linde veya cumhuriyet savcisinin harekete gegmesiyle baglamaktadir. Partiler
hakkinda yasaklama karar1 verme yetkisi ise, Yargitay’a aittir. Yiiksek Mah-
keme, yasaklanmas: istenen parti hakkinda kararim vermeden Once, gegici
tedbir olarak parti faaliyetlerinin durdurulmasina karar verebilir. Yiksek
Mahkemenin yasaklama ile ilgili kararina kars: bir baska mercie itiraz miim-
kiin degildir. Ancak bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne gotii-
rillebilir."®

14
15

Turano, s. 733.

Neue Ziircher Zeitung, “Das Verbot der ETA-Partei riickt ndher: Spaniens Parteiengeselz
mit Terrorismus Paragraphen”, 06.06.2002, Nr. 128.
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Yasa tasaris1 29 Haziran 2002 tarihinde Parlamentonun her iki kanadin-
da biiyiik bir gogunlukla kabul edilmis ve yasalasmstir."® fktidardaki Halk
Partisi (PP-Partido Popular) ve en biiyiik muhalefet partisi olan José Luis
Rodriguez Zapatero’nun lideri oldugu Partido Socialista Obrero Espatiol
[(PSOE), (ispanya Sosyalist Is¢ci Partisi)] yaninda Katalan partisi
Convergencia i Uni6 (CiU-Uzlas1 ve Birlik) ve aynica iki kiigiik parti daha
yasa degisiklifine olumlu oy vermislerdir. Buna karsilik Milliyetgi Bask
Partis1 (PNV) ve komiinist Izquierda Unida (IU-Birlesik Sol) hayir oyu kul-
lanmuslardir.”

Vil- Batasuna Partisi'nin Yasaklanmas: Sirecinin Baslatiimas:

4 Agustos 2002 tarihinde tatil bolgesi Santa Pola’da meydana gelen ve
iki insanin yasamim yitirdigi bombali eylem sonrasinda, Batasuna Partisi’nin
ETA’y1 kinamaktan 1srarla kaginmasi, bardag tasiran son damla olmus ve
Parti’nin faaliyetlerinin durdurulmasindan kisa siire sonra Parlamentoda
yasaklama i¢in oylama goriismelerine baslanmistir."® Kinamama gerekgesine,
2002 yilinin Haziran aymin sonunda yurirliige giren yeni Partiler Yasasi’na
20’°den fazla aykinlik gerekgesi de eklenmistir.

ispanya Hiikiimeti’ne gore Batasuna Partisi, ETA nin diizenledigi terdr
eylemlerinin bir pargasidir. Batasuna, ETA nin eylemlerini kinamadig: gibi,
eylemleri reddetmeme yoluna giderek, terdr 6rgiitiinii destekleyen agiklama-
larda bulunmustur. Baz1 kimselerin ayn1 anda hem Batasuna’ya hem ETA’ya
liye olduklan da ortaya ¢cikmistir. Ayrica Batasuna’nin, bolgede fazla destek
bulamamasina karsin Bask Parlamentosu’na hakim olan ilimhi milliyetgilerle
siirekli igbirliginde bulunmasi, Ispanya Hiikiimeti’nin siddeti koriikleyen
radikalleri engellemesini zorlagtirmistir. Batasuna ile miicadelede Parla-
mentonun ve Ispanyollarin ¢ogunun destegini arkasina alan ispanya Hiikii-
meti, Batasuna Partisi’ni kapatma gerekgesi olarak, parti yoneticilerinin 2002
yilinda acik ve ortiilii olarak siddeti destekleyen eylemlerini gostermigtir.®
Ornegin, Batasuna’nin iist diizey yoneticileri, 6liimlerle sonuglanan bomba-
lama eylemlerini kinamadiklar gibi, bu eylemlerden zarar gdrenler ve onla-
rin ailelerine yardim etmeyi de reddetmiglerdir. Bir parti sdzciisii “Partinin
ETA’min gergeklestirdigi 6liimlii eylemleri durdurmasim istemedigini™ agik-
lamigtir. Bagka bir sozcii Partiler Yasasi’nda yapilan degisikliklerin, siyasi

" Turano, s. 731.

Neue Ziircher Zeitung, “Das Verbot der ETA-Partei riickt ndher: Spaniens Parteiengesetz
mit Terrorismus Paragraphen”, 06.06.2002, Nr. 128.

Short Vicky, “Spanish government moves fo ban Basque separatist party” [2], 17 Adustos
2002, hitp:/iwww.wsws.org/articles/2002/aug2002/eta-a17.shtml (erigim tarihi: 5 Mart 2008).

Ayres Thomas, “Batasuna banned: the dissolution of political parties under the European
Convention of Human Rights”, Boston College International and Comparative Law Review,
Vol. 27, Is. 1, 2004, s. 101.

Economist, “Batasuna Bannned: A mistake, even though ETA's political party deserves no
symphaty”, 31.8.2002, Vol. 364, |s. 8288.
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amaglan gerceklestirmek iizere terdrist eylemde bulunmay: agik¢a hakhlas-
tirdigim ve mesrulastirdigim dile getirmistir. Ayn1 sdzcii gegmisteki ve gele-
cekteki siddet eylemlerinin sorumlusu olarak Bagkan Aznar’i gbstermis ve
Batasuna’nin kapatilmasina yonelik baskilar sona ermedikge, siddetin dur-
mayacagini agiklamistir. Parti yoneticileri hiikiim giyen terdrist militanlari
acikca dvmiis ve onlart “siyasi hiikiimlii” olarak nitelendirmig; olen terorist-
lere saygi duyduklarini belirtmislerdir. Ayrica terdr eylemlerine karigmig
olan ETA militanlari, Batasuna’nin yOnetim kadrosunda, se¢im listesinde,
parlamento ve belediye gruplaninda yer almigtir.

Batasuna Partisi’nin yasaklanmasi yoniindeki bu girisimin ardindan
ozellikle Milliyetci Bask Partisi (PNV), parlamenterlerin dnergesini ve yar-
gic Garzén’un kararimi tartigma konusu yapmustir. Tartisilan ve elestirilen
konularin basinda ise, Siyasi Partiler Yasasi’'nda yapilan degisiklikler gel-
mektedir. Yoneltilen elestirilerden birkagi soyle siralanabilir: Bir kere de-
mokratik bir hak olan orgiitlenme ve ifade zgiirliigi ihlal edilmistir. Ikinci
olarak, yapilan degisiklik dogrudan ETA’nin siyasi kanadi olarak bilinen
Batasuna Partisi’ni yasaklamay1 amaglamustir.”? Ugiinciisii, bu degisikliklerle
“siddet kullanimina yardim eden, herhangi bir iiyesi veya aday1 teror eylem-
lerinden dolay1 cezalandirilmis olan, demokrasi ilkelerine ve anayasal deger-
lere sayg1 gostermeyen, dzgiirliikler rejimini yikmayi veya bozmay: amagla-
yan ve demokratik sistemi yikmaya veya etkisiz hale getirmeye tesebbiis
eden” herhangi bir parti yasaklanabilecektir. Yine, “siyasal emellerine ulas-
mak iizere kin, nefret ve sosyal catismay1 koriiklemek veya kolaylagtirmak™
partinin yasaklanmasi i¢in yeterli goriilmiistiir.*® Yeni yasayla kabul edilen
bu hiikiimler, bireylerin yeni parti kurmasin1 engelleyecegi gibi ayni zaman-
da Anayasa’nin 25. maddesine aykirilik olusturmakta yeni anayasal sorunlar
ortaya cikarmaktadir.® Baskan Bush’un “terorizmle miicadelede™ en atesl
destekcilerinden biri olan Aznar’in 6ncelikli hedefi, kuskusuz ETA’dir. Hii-
kiimete geldiginden beri ETA’y1 ortadan kaldirmay: hedeflemigtir. 1998
yilinda ETA’nin, hiikiimetle goriismeleri kolaylastirmak ig¢in tek tarafli ilan
ettipi ateskesi reddetmistir. Bu yasa degisikligiyle birlikte Aznar, ETA’'nin
siyasal sesini de kismay1 amaglamaktadir.”®

Rosenblum’a gore, Batasuna’nin, ETA'nin eylemlerini kinamamasi, te-
ror eylemlerini mesrulagtirmas: olarak degerlendirilmigtir. Acaba sessiz kal-
mak kabullenmek sayilabilir mi? Eger kinamama mesrulastirmay1 sagliyorsa,

2 Ayres, s. 109.

Short, Vicky; “Spanish govemment moves to ban Basque separatist party” [1], 13 Mayis 2002,
erisim adresi: www.wsws.org/articles/2002/may2002/basg-m13.shiml, (erigim tarihi: 11 Mart 2008).
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mesrulagtirma destek anlamina gelmekte midir? Yazara gore, kinamay: red-
detme Ispanyol Mahkemesi tarafindan yeterli bir neden olarak goriilmedi ve
bu nedenle Batasuna’'nin ETA’'nin finansal ve lojistik destekgisi oldugu yo-
niinde kanitlar toplandi. ETA, Batasuna’y:r demokratik sistemin sagladif
imkénlardan (hazine yardimi, kamu vakiflan, serbest se¢im kampanyalan vs)
yararlanmak amaciyla kullanmistir *®

Viii- Batasuna Partisi Hakkindaki Yasaklama Haran

Kapatma usulii tam olarak uygulandiginda normal kosullarda iglemlerin
birkag ay siirmesi gerekirken; Sili diktatorii Augusto Pinochet’in de yargila-
masini yapan tecriibeli yargic Baltasar Garzon partinin faaliyetine son ver-
mek igin bir an nce harekete gegmistir.”’ Yargic Garzon, dort yillik aragtir-
ma sonucunda ETA’nin 3391 terér eyleminde bulundugunu, bu eylemlerde
2367 kisinin yaralandigin1 ve 836 kisinin 6ldiigiinii, ayrica genglik gruplarn-
nin 3761 sokak eylemi gergeklestirdigini tespit etmistir. Yargig Garzon,
Batasuna ile ETA’nin aym orgiit oldugu kararina vardiktan sonra, eski yone-
ticilerin en az ii¢ y1l boyunca her tiirlii siyasal eylemde bulunmalarini men
etmis; partinin her tiirlii miting ve gosteride bulunmasim yasaklayarak,
Batasuna’nin yasaklanmasina karar vermistir.*® Garzon’un verdigi kararda,
Batasuna’nimn ETA’nin terdrist eylemlerine arka ¢ikmasinin ve Ispanya halki-
nin ETAya kars1 kirk yillik miicadelesinin etkili oldugu sdylenebilir.”

27 Agustos 2002 tarihinde Bask Bolgesi yerel polisi, Batasuna’nin Bask
Bolgesi’ndeki biitiin biirolanimin kapatilmasini saglamustir. Elektrik, su ve tele-
fon sirketlerine parti biirolarina hizmet saglamamasi igin talimat verilmigtir.*
Partinin biirolarimin yaninda, web sitesi, gesitli sirketler ile ETA’y1 finanse
ettifi iddia edilen 70’ten fazla lokal kapatilmustir. Partinin nakit dahil biitiin
malvarlifinin devlet hazinesine gegmesi kararlastinlmistir.’' Yargic Garzon,
terorizmle uzun soluklu miicadelenin sonunda Batasuna Partisi’nin 23 milyon
dolarlik mal varligina el koymustur. Dogrudan ETA’nin ydnetiminde olan
veya ona finansal destek saglayan barlar dahil, isyerleri kapatilmistir.*
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Batasuna Partisi’ne mensup olan, altmig tane sehir ve kasabanin beledi-
ye baskanlannin gorevi sona ermistir. Bununla birlikte, iist diizey yiizlerce
yoneticinin gérevlerine parti iiyesi olarak degil; bireysel olarak devam etmesi
kararlagtinlmistir. Eski yoneticilerin parti adina konusmalarn veya milletve-
killerinin parlamento grubu olusturmalan kesinlikle yasaklanmusgtir.
Batasuna’nin baska bir isimle yeniden kurulmamas: ig¢in, parti tarafindan
daha Once kullanilmig isimler ve partiyle ilgili olan biitiin dokiimanlar polis
marifetiyle mahkemeye getirilmistir.®

Yargic Baltasar Garzon'un, Partiler Yasasi’'nda degisiklik yapilmadan
once Batasuna Partisi’'nin biitiin faaliyetlerini gegici olarak durdurmasindan
sonra, Ispanya Yiiksek Mahkemesi (Tribunal Supremo), 28 Mart 2003 tarihli
karariyla®, Bask bdlgesinin bagimsizhgini saglamay: amaglayan Batasuna
Partisi hakkinda, teror orgiitii ETA’y1 destekledigi gerekgesiyle 2 yil siireyle
siyasi faaliyet yasagi karan almistir. Kararin gerekcesinde Yiiksek Mahkeme,
partilerin hukuk devleti ve temel haklara saygi géstermek zorunda olduklari-
n1, amaglarina baskalarinin temel haklanm smirlandirarak veya siddete bas-
vurarak degil, ancak hukuk devleti ve temel haklara sayg cercevesinde ula-
sabileceklerini belirtmistir. Yiiksek Mahkeme'ye gore, terorizmi destekleyen
ve onaylayan bir parti, bagkalarinin temel haklarini ihlal etmek i¢in anayasa-
nin tanidig genis faaliyet alanindan yararlanamaz.*

Bu karar daha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan da onaylanmustir.*
Faaliyet yasad siiresi, daha sonra iki yil daha uzatilmigtir.’’ Anayasa Mah-
kemesi, Batasuna Partisi’ni terdr orgiitii ETA 'nin “siyasi kolu” olarak kabul
etmis ve “teror ve siddete dayanan bir grup” olmasi gerekgesiyle Yargitay’in
kararim oybirligiyle yerinde bulmustur.®® Ispanya’nin demokrasiyve gegtigi
1977 yilindan beri Ispanya Yargitay’1 (Tribunal Supremo), ilk defa bir parti-
ye kars1 yasaklama islemi uygulamistir.®

IX- Avrupa insan Haklan Mahkemesi’'nin Kabul €dilebilirlik Karan

ATHM, Batasuna Partisi’nin, Nisan 2004’de Ispanya hiikiimetine karsi
yaptig1 bagvuruyu 11.12.2007 tarihinde verdigi kararla kabul edilebilir nite-
likte bulmustur. Batasuna Partisi, bagvurusunda yasaklama karariyla birlikte
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Ispanya’nin ATHS’nin {i¢ maddesine aykir1 davrandigini iddia etmistir. Buna
karsilik Strassbourg Mahkemesi, basvuruyu ifade 6zgiirliigii (m. 10) ve or-
glitlenme ozglirliigii (m. 11) yoniinden kabul edilebilir bulmus, etkili bagvuru
hakkwmm (m. 13) ihlal edildigi iddiasim ise, kabul edilemez nitelikte gormiis-

Batasuna Partisi, ATHM ne yaptig1 basvuruda, esas itibariyle Siyasi Par-
tiler Yasasi’'nda 2002 yilinda yapilan degisikliklerden sikayet¢i olmustur.
Batasuna Partisi, Katalan, Galigya ve Bask bolgelerindeki diger kiigiik sol
partiler gibi, yapilan degisiklikleri “hukuk devletine dogrudan saldinn™ olarak
gormiistiir. Bagvurunun gerekgesinde Batasuna Partisi, s6z konusu yasanin
Ozel olarak Bask bolgesinin bagimsizhifina yonelik siyasi faaliyetleri yasak-
lamak iizere ¢ikarildigini, yasanin belirli partileri bir an énce kapatmak ama-
ciyla “muglak, belirsiz ve karmasik™ diizenlemeler igerdigini belirtmigtir.

Batasuna Partisi’nin avukati Jone Goirizelaia, AIHM nin kabul edilebi-
lirlik kararini dnemli bir adim olarak degerlendirmektedir. Ona gore, “biitiin
parti yasaklarmin arkasinda hukuki gerekgelerden gok siyasi ¢ikarlar bulun-
maktadir,”*'

Gergekten AIHM nin, bu bagvuruyu agik¢a dayanaktan yoksun bulma-
masi, ifade ve oOrgiitlenme 6zgiirliigii bakimindan incelemeye deger bulmas:
onemli bir gelismedir. Mahkeme’nin verecegi karar, demokratik degerlere ve
insan haklarina aykir faaliyette bulunan, teror orgiitleriyle iliski i¢inde olan
partilerin yasaklanmasi konusunda bir doniim noktas: olusturacaktir.

X- Sonvug

Batili demokrasilerde, 6zellikle, fasizm, nasyonal sosyalizm ve komi-
nizm gibi Ozgiirliik¢ii demokrasileri temelden tehdit eden veya ortadan kal-
dirmay1 amaglayan totaliter akimlar ve siddeti siyasal bir yontem olarak be-
nimseyen siyasal hareketler karsisinda, bu goriis sahiplerinin diisiince ve
orgiitlenme Ozgiirliiklerini yasaklamay:r amaglayan ve militan demokrasi
olarak adlandirilan bir anlayigin bulundugu bir gergektir. Bu dogrultuda Fe-
deral Alman Anayasa Mahkemesi tarafindan, 1952 yilinda Sosyalist Reich
Partisi ve 1956 yilinda Alman Komiinist Partisi kapatilmistir. O tarihten
bugiine, 2000'li yillardaki, ispanya'daki ETA teror orgiitii ile organik bag
bulunan Batasuna Partisi hari¢, Batili demokrasilerin higbirisinde siyasal
parti yasaklamasina rastlamak miimkiin degildir.

Siyasi partilerin yasaklanmasi olduk¢a agir bir yaptinmdir. Bu nedenle
demokrasilerde bu yaptirima, ancak istisnai hallerde ve birtakim agir sartlarin
gergeklesmesi halinde izin verilmektedir. Ispanya’da Batasuna Partisi’nin

“ AlHM Karari, 11.12.2007, Bagvuru No: 25803/04, 25817/04, Batasuna and Herri Batasuna v.

Spain (Kabul Edilebilirlik Karari).
TasKen@and; Batasuna klagt gegen Spanien”,
http://de.indymedia.org/2007/12/203234.shtmi?print=on.
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yasaklanmasi bunun bir drnegini olugturmaktadir. Batasuna Partisi’nin ya-
saklanmasinin temelinde, Bask bolgesinin bagimsizlig1 icin miicadele veren,
ayrilike1 terdr orgiitli ETA’nin siyasi kolu olan ve onunla ortak bir strateji
izleyen, siddet ve terorii destekleyen ve dogrulayan, dzgiirliik¢li demokratik
hukuk devletine sayg: gdstermeyen bir partinin yasaklanmasinin gerekli olup
olmadig1 sorunu yatmaktadir. Ispanya Yiiksek Mahkemesi’ne gore, terorizmi
destekleyen ve onaylayan bir parti, bagkalarinin temel haklarim ihlal etmek
i¢in anayasanin tamidigi genis faaliyet alanindan yararlanamaz.
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