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DEVLET PARADIGMASI ve POLISIN KURUMSALLASMASI%=

Veysel DINLER
Polis Akademisi Ogrencisi

Abstract

In this paper, the starting point is the existence of 1t state, the progress of armed
forces —the internal and external security guards of the state through out history —
which worked as a pressure force of the state and separated as army-police in modern
states.

In the beginning how the first monarchs appeared, the role of armed forces in
that appearance and why the idea of social contract did not give adequate explanation
on the existence of state will be answered. Occurrence of private ownership,
transition to organic corporation by society and existence of state as an institution
will be examined in order and from the philosophical point of view.

The last topic which 1s dealt with 1s when and why the first police
organisation might have been established. In connection with this capitalism,
industrial revuolation, third wave socicty and labour class will be mentioned.

Key words: State, state and armed forces, state and anarchy, separation of army-
police, military identity of police

Giris
Uygarhigin olusumunda ilk onemli atilimin tarimin bulunusu oldugunda modern

tarih¢iler hem- fikirdir. Buzullarin erimesi ile sicak irmak boylarina gelen insanlan
artan niifus ve azalan ekonomik kaynaklarin yiyecek iiretimine ittigi siiphesizdir.

Ilk tanm yapanlarin hububat tarlalarim1 sulamak zorunda kalmalann baska
bolgelere gitmelerini engellemis, gocebe-coban hayatindan yerlesik yasama
ge¢cmelerine vesile olmustur. Firat ve Dicle nehirlerinin rejimlerinin diizensiz olusu,
tarihin ilk ¢iftgilerini sulama maksadiyla kanallar agmaya ve setler yapmaya ve
bunlann bakimina zorlamistir. Diizenli bir 1§ bolimii ve genig bir organizasyon

= Yaptigt biiyiik yardumlardan dolayt dederli hocam Aragtirma Gérevlisi Gilay GURBUZ'e
tegekkiir ederim.
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gerektiren bu is,ilk defa biiyiik bir orgiitlenmeyi beraberinde getirmistir.” Tannun
bulunugu ile ¢iftgiler kendilerini besleyebileceklerinden daha fazla yiyecek
iiretmislerdir. Art iiriin ortaya ¢iknustr.?

Elde edilen arti iiriin cift¢ilikle ugrasanlardan ¢ok insamin beslenmesine yol
acmisur. Dokumacilik, ¢omickgilik. sarraflk ve madencilik  gibi  alanlarda
uzmanlasmayla zanaatgi bir suuf dogmugtur® Bulutsuz gecelerde yildizlan
yorumlayan kahinler de bir baska —ve en bityiik- sinifi, din adamlan simfin1 ortaya
¢ikarmustir. Mezopotamya toplumunun simflasmasinda ve uygarligin daha genig bir
boyut kazanmasinda en biiyiik yeniliklenden biri de bolgede tag, agag ve madenin az
bulunmasi nedeniyle bu ihtiyacin bolge insamnin tirettigi tahil ile kargilanmasinda
oldu.? Boylece ticaret basit cemaatsel miibadeleden, bélgesel hububat-maden. agag
trampasina doniistii. Tliccar sumf1 da uygar toplumda yerini almig oldu.

Boylelikle biiyiik bir kitlenin o giine kadar goriilmemis bir igbdliimiine girmest,
ciftcilikten elde edilen arti iiriiniin meydana getirdigi sonuglar ile birlikte toplumun
mekanik dayamsmadan organik dayanismaya ve kollektif kabile miilkiyctinden dzcl
miilkiyete gecilmesine neden olmugtur. Toplum ckonomik bir birim  haline
gelmistir.?

Mezopotamya insamnin  kanallar iizerindeki ugragist tarihin  ilk  otoriter
monarsilerinin bu bélgede kurulmasini saglamisur.® Yenitag toplumlarinda olmayan
tapinma-boyun egme 6gesi, yoneten-yonetilen ayriminin oldugu bu sinifli toplumda
ortaya ciknustir.” Rahiplerin yonetimlerindeki komiinden tannlar adina iriin
bagislamalarim istemeleri. onlanin profesyonel savager besleyebilmelerine yetmis
olmal ki, rahip-krallar (patesiler) ile diizenli ordunun ortaya ¢ikig1 ayni zamana denk
gelmektedir.

Cift¢i toplulugu ve onlarin topraklanim egemenlik altina alan ve silahli gligleri
elinde bulunduran bu monark -modern anlamda- devlette iktidar roliindeydi.

Yazinin bulunusu modern tarihgilerin dncesini karanhk sonrasim aydinlik olarak
nitelendirdikleri 6nemli bir gelismeydi. Yazi ve zamanla alfabe. tapinaklara
(ziggurat) bagislanan tiriinlerin tutanaklar: rahiplerce tutulurken kullanilan isaretlerin
sistemlesmesiydi.

I SANDER Oral, Siyasi Taril C.1 (Ilk¢aglardan 1918’e), 4. bast.Imge, Ankara, 1995, 5.21-22

2 Arte iiriin; Toplumsal fazla. toplumun beslenmesine yeterdi iiriinden fazlast  Bu konu igin bkz.
ENGELS Friedrich, Ailenin, Ozel Miilkivetin ve Devletin Kikeni, ¢cev: Kenan Somer, 10. bast. Sol
vay., Ankara, 1992, 5.126 v, ; SENEL Alaeddin, kel Toplumdan Uyvgar Topluma-Gegis
Asamastnda Ekonomik Toplumsal Diigiinsel Yapilarin Etkilesimi, Bilim ve Sanat yay.. 5. bast.
Ankara, 1997, 5.192-7196

3 SENEL A. a.g.e. 5. 197

4 SANDER, 0. age s 23

3 AGAOGULLARI M.Ali Kent Devletinden Imparatorluga. Imge. Ankara, 1994 5. 198
6 SANDER, O. a.g.e. 5 22

7 SENEL Alaeddin Siyasal Diigiinceler Tarihi-Tarih Oncesinde Ilk¢agda Ortagagda ve Yeni¢agda
Toplumsal ve Siyasal Diigiiniis-, 3. baske, V yay., Ankara. 1991, s. 39
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Yaz1 getirdigi bir ¢ok kolaylilk yaninda, yoneticilerin arzulaninin  kayda
baglanmasini sagladi. Bu yasamanin dogusu demektir. Hukuk ise yasamadan ¢ok
daha once toplumun ortaya ¢ikisi ile vardir.® Kabile yasanmunda esitlikgi orfiin
uygulanmasi1 olan hukuk, yonetici-yonetilen ayrnimu ile yoneticinin istegi 1le
diizenlenen ve kati normlar (bunlar baslangigta sadece ceza kurallan idi) igeren bir
hal aldi. Yaz kodifikasyonu gelistirdi. Ik kanunlar tanr adina yonetimde bulunan
rahiplerin koydugu tanrimin kanunlan, ordu da (pozitif hukukun getirdigi) maddi
yapurnm uygulayicilaridir.

Devlet kurumunun ortaya ¢ikisinda, istilaya cografi agidan son derece miisait
Mezopotamya topraklarinda biritken zenginligi elde etmek isteyen barbar
topluluklarin rolii biiytiktiir. Devlet, ¢ifi¢ilerin 6zel miilkiyet ve can giivenligini
saglamay1 taahhiit eden monark ve ordusunun ya da sonraki bir zamanda bu
toplulugu yagmalayip, sonrada tamamen boyunduruk aluna alan, somiirgeci barbar
savascilann iiriiniidiir.

Bu barbar saldirilan, askerlerin dnemini artirmigur. Zamanla asker arasmnin
acildig1 rahip-kralin yerine ge¢mistir./” Daha once devletin vergi, posta gibi
biirokratik islerinde kullandig1 i¢ ve dis giivenligi saglayan giig// artik bizzat
yoneten ve yasayan konumundadir. Ilk¢ad ve oncesi devletlerde yoneticilerin
yetkilerini tanndan aldiklanna ya da bizzat tann olarak yonetme yetkisini’?
kullandiklarina kusgku ile bakmak gerekirken, ortada kusku ile bakilmamasi gercken
durum. tiim bu yoneticilerin gii¢lerini (yetkilerini degil) silahli  kuvvetlerden
almalandir.

Insanlann, ilk dcfa hayvanlardan korunmak i¢in icat ecttikleri silahlarin  aym
etkiyi insanlarda da gosterdigini fark etmeleri uzun siirmemigtir. Ayrica bakinn
bulunusu ve tuncun elde edilisiyle silah, giiglii msanlarin daha giigsiiz olanlan
ecgemenlik altina almakta kullandiklart bashica ara¢ olmustur. Arti lirlin ve ozel
miilkiyetin yaratilmasiyla bunlan elde etmek i¢in silaha bagvurmak hi¢ de zor
olmanmustir.

Bu nedenle devletin olusumunu yoéneten ve yonetilen arasinda bir kontrata
baglamak dogru dcgildir. Hobbes isc devletin amacimi bireysel giivenlik olarak

8 HAYEK Friedrich A. Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik C.1 (Kurallar ve Diizen Adaletin ve Politik
Iktisadin Liberal Nkelerinin Yeni Bir lfudesi). cev: Atilla Yavla. Tiirkive Iy Bankast Kiiltiir yay..
Ankara, 1997 s5.111 devannda su ifade ver alivor: "Yasama insandarin ivi sevler elde etmek i¢in
ihtivag duymasidan dogmugtur, ancuk kit amaglarda kullamlmasou engellevememistir. Yasama
iktidara sahip olma hissini vermigtir.”

Y MUMCU Ahmet Insan Haklart ve Kamu O:giirliikleri, Savag. Ankara. 1992 5. 25-26
Kodifikasyon: (Kanunlagterma) Kanwun kovmak, bir filkede daguk olan hukuk kurallarme birlegtirip,
biitiin iilkede gegerli bir hukuk sistemine déniistiirmek. Ayrint i¢in bkz. BOZKURT Giilnihal Bat
Hukukunun Tiirkive'de Benimsemmesi -Osmanlt Devleti'nden Tiirkive Cumhuriveti'ne Resepsivon
Stireci (1839-1939), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1996 5.5

10 SENEL, A. a.g.e.-2 5.53

H llkgag ve oncesi toplumlurda i¢ ve dig giivenlikten sorumiu kolluklar ve devletin diger ajunlart
homaojen vapidadir. Yinetimin besledigi asker, ondan bekleneni ve buyuwrulant yapan herhangi bir
memurdur,

12 Yinetme vetkisi olarak belirtilmek istenen sadece viiriitme degil, devieti tiim fonksivonlary -
vasama, viirdtme ve hatta yargidir-,
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niteler /7 Ona gore insanlar yabancilann saldinlarina  karsi birbirlerini  ve
miilkiyetlerini korumak i¢in bazi1 haklarini bir iist heyete (devlete) devretmislerdir.’?

Marksistlere gore devletin tiim fonksiyonlar -yasama, yiiriitme,yargi- ve silahl
glicler, sémiiren azinhgin elinde,sémiirtilen topluma kars: bask: aracidir./5 Marksist
olmamasina kargin Oppenheimer da benzer goriistedir: "Devlet, olusumu sirasinda
zafer kazanmig insan grubunun, yendikleri iizerinde egemenlik saglamak ve igten
gelecek ayaklanmalar ile distan gelebilecek saldinlara karsi glivenceye almak
amaciyla, yendigi gruba zorla kabul cttirdigi toplumsal bir kurumdur." /%

Platon devleti, mesleklerin olusmasiyla bir takim konularda cksiklik duyan
kimselerin birbirlerine bagvurmasiyla ortaya ¢ikan yasam bigimi olarak tanimlar.’”
Devletin olusumunda mesleklesme ve karmagik 1gboliimii inkar edilemez. Ancak
yeterli degildir. Her devlet toplumun tiimiine nazaran bir azinlik iradesidir.’8
Dolayist ile devlet ve onun baski araci silahli gii¢ kolektif  bir iradenin degil,
somiirii i¢in zora bagvurmanin lirtiniidiir. Bu baglamda toplumun devlet otoritesini
kabulii ilk 6nce bir baskinin, sonra da devletin getirdigi baz1 avantajlar ile toplumun
gbsterdigi nzamn sonucudur.’?

Kurumsallasan Giivenlik

Silahli giicler ortaya ¢iku@ andan itubaren uygarhktaki (iim gelismelerden
etkilenmislerdir. Teknolojik biitiin yenilikler silah ve savag tekniginde gelismeye
sebep olmus, biirokrasi ve siyasetteki ilerlemeler de giivenligin tegkilatlanmasin ve
kurumlagmasini saglanustr.

Devletin halktan aldig1 iicretin (vergi) karsih@mm vermeye ¢aligmasi posta,
giivenlik gibi  hizmetlerin  devlet tarafindan  yerine getirilmesiyle  biirokrasi
dogmustur. Devletin kentlerden daha genig bir alana yayilmasi yonetimin ve
siyasetin geligmesini saglamigtir.

Asurlularin askerlerin onluk sisteme boliintigiinii bulmalari, -riitbe sistemi ve
gizgileri belli hiyerarsiyi getirdi. Ordu teskilaunmn yerlesmes: ve gelismesini

I3 HOBBES Thomas  Leviathan, cev: Semih Lim. 2. bast. Yapt Kredi Yaymlart , Istanbul, 1995,
5127

4 HOBBES, T, a.g.e 5 129-130 Benzer bir ifade i¢in bkz. ORTAYLI liber "Devlete Nusil
Bakilmali” Dogu Bati dergisi, Kasun 1997, sayi-1 (Devler), s.10): "Devlet miilkiyet bilmez iyi
insanlarin, miilkivetin yaratimasiyla birbirine diismesi teorisine davanir ve devlet bu anargiyi
anlemek i¢in kontratla kurulan bir birliktiv,”

IS TANILLI Server Devlet ve Demokrasi (Anavasa Hukukuna Girig). 8. bast, Cagdus, Istanbul,
1996, 5.10-11 Ayrica bkz. ordu-devlet iliskisi s.453 vd. Aynr dogrultudea bkz. MOOERS Colin
Burjuva -Avrupa'min Kurulugu, ¢ev: B.Sina Sener, Dost, Ankara, 1997 5165 "(Bismarkgt devlet)
Parlamenter bigimlerle siislenmis, biraz feodulizimle 1slemmes, Burjuvazi'nin etkisinde, biirokrasi
tarafindan beslenen ve polis tarafindan korunan askeri despotizmden baska bir sey degildir.”

16 OPPENHEIMER Franz Devlet, cev: A. Senel, Y. Sabuncu, 3. bast, Engin, Istanbul, 1997, s5.43
17 AGAOGULLARI, MA. age. 5198

18 KILICBAY M.Ali "Devletin Yeniden Yapilanmast” Dogu Batt dergisi, Kasun 1997, saye-1
(Devlet). .17

19 Devietin ortaya ¢ikist konusunda teoriler icin bkz. KAPANI Miinci Polikika Bilimine Girig, 9.
bast, Bilgi, Istanbul, 1997, .34 vel
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sagladi. Aym dénemde tekerlekli savag arabalarinin icadi savasa ve fethe aristokratik
bir hava katt1. Tekerlekli savag arabasi, tungtan yapilan ve insanlarin savagmak i¢in
at sirina binmedigi bir dénemde hizli ve etkin bir aracu. Pahali olmasi ve az
bulunmasi nedeniyle kiigiik bir aristokrat ziimrenin kullanmasiyla simrli kalmistir.
Asur'da bu arabalar i¢in yollar yapildi. Yollar ticareti gelistirdi ve zenginligi arttirda.
Yonetimin baglica ve tck kaynagi olan ticaret hiikiimetge desteklendi. Asur, Babil ve
Pers devletlerinde tacirleri koruyucu bir takim hukuki diizenlemeler yapildi.2”

Demirin  bulunugunun, tanm ve savas teknolojisindeki gelisme ve degismelere
etkisini inkar etmek imkansizdir. Cok bulunan ve ucuz olan demirden silah
yapilmas: ve toplumun biiytik kisminin kullanmaya baglamasi. barbar istilacilarin
isini hayli zorlastirdi. Demirin tarimda, saban yapiminda kullanilmaya baglamas:
¢iftgiler icin daha ¢ok iiriin, devlet i¢inse daha ¢ok vergi ve asker besleme imkani
demekti.”/

Yunanhlar, Ege denizini gegerck Iyonya ve Arolya'da kent-devletleri kurdular.
Bu kurumlar simdiki bat siyasetinin g¢ekirdegini olusturur.?? Siyasal ve dinsel
baskinin olmayig1 Ozgiir diislinceyi ve bilimi dogurdu. Eski Mezopotamya ve
Misir’da tanim ile ilgili hesaplamalarin yapildigi matematik ve astronomi ile
mumyacithk ve tptan Ote: dogu ve Akdeniz kiiltiirtintin besledigi bu ortamda
mnsanin ilk kez kendisine doZa ve evrenle iliskili olarak., kendi konumu ve rolii
hakkinda sorular sormaya baglamasi. bilimin ve ¢agdas insanin kargilastig1 tiim
sorunlarin dogusu demekti.?3

M.O. VIL yiizyilda Anadolu'da paranin bulunusu Grekler'in az bulunan ve
pahali olan sarap ve zeytinyad ticareti yapmalarini kolaylagtirdi. Bu bolgede serbest
piyasa ckonomisi kuruldu.Artik zeytinyagi ya da sarap lreten ¢iftgi bile vergisini
veren ve mecliste oy hakkr olan csit bir yurttagti. Biriken zenginliklerini ve can
giivenliklerini korumak isteyen ve askerlik yapmak istemeyen ¢ifigiler. bunun igin
parayla profesyonel asker tutma yoluna gittiler. M.O. 650lcrde Grekler. askerlik
tekniginde biyiik bir degisiklik yaratan Phalanx’t buldular.?# Phalanxin korudugu
Yunan kent-devletlerinin yonetiminde bu kurumun disiplini ctkili oldu. Yunan
demokrasisi ve bilim-sanat biiyiik bir gelisme gosterdi.

Bir baska yenilik de Iran’dan geldi. Partlar, ckip biglikleri yonca ile besledikleri
ir1 yapili atlar yetistirdiler. Bu atlar, zirchli ve agir silahli bir siivariyi tastyabilecek
giicte id1. Boylelikle Partlar, iilkelerini tehdit eden ciliz ath, hafif silahli bozkir

20 Mc NEILL Willim H. Diinya Tarihi, cev: Alaeddin Senel, 3. bast, Imge. Ankara, 1994, 5.74-76

21 pemir, dzellikie sanayi devriminden sonra artan bir ivime ile uvgarlek ravihi boyunca endiistri
agisindan dnemini korumugtur. Askeri alanda XX yiizya kadar etkisi hic kavbolmanugstir, Bu konu
icin bkz. GIMPLE Jean Ortagagda Endiistri Devrimi. cev: Nazon Oziiavdin, 4. bast. Tiibitak,
Ankara, 1997, 5.60-61: " Demir olmaksizin, halk diigmana karse giivenlik iginde olamaz. Demir
korkusu olmadan adalet saglanwnaz: masuny insanlar demir ile savunulur. Kétiilerin ¢cilgolige demir
korkusuyla onlenir.”

22 Mc NEILL, W.H, age. 5108-109

23 FORTI Agusto “Iktidarin Kaynagi Olarak Bilim” FORTI Agusto. MAYOR Frederic. Bilim ve
Iktidar, ¢ev: Mehmet Kiiciik. 4. Bast, Tiibitak. Ankara, 1997, 5. 14

24 pPhalanx (Fualanks):Sekiz geng ve profesvonel savageoun kolkola girmesinden meydana gelen
askert bir giictiir. Bkz. Me NEILL, WH. a.g.e. s.111-114
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barbarlarina kars1 iistiin bir konuma kavustular. Zirhli ve adir silahl siivanler
koruma giicii olarak kesfedilmis oldu.=?

Bu kurumun biraz daha gelismis bir hali, barbar saldirilan ile siyasi istikrarin
yitiren ve giderck fecodallesen Avrupa'da goriildii. Siyasi bosluk nedeniyle biiyiik
toprak sahipleri -senydrler- ctrafinda toplanan (bazen senyoriin kiracisi vassal dahil)
koyliiller ve serfler feodal toplumu olusturdu.”® Toprak sahipleri kendisini ve
kendisine bagh insanlar1 korumak maksadiyla kendi besledigi profesyonel askerlere
basvurdu. Uzenginin bulunmasi ile de Avrupa'nin bir ¢ok yerinde bu zirhli ve agir
silahli. profesyonel savscr sovalycler boy gosterdi2/ Bu dénemde agir sabanin
kullamlmaya baslanmasi ile iirctim artt1 ve bu ¢ok sayida sovalye beslemeye yet.

Ortagagda Avrupa’ya barutun ve atesh silahlann tasinmasi ile feodalizm zamanla
yerini merkezi kralliklara biraktu 2% Avrupa'da giivenliin saglanmasi ve deniz
ticaretinin geligmesi, birikim ve zenginlidi arurdi.Bu  kapitalizm  ve endiistri
devrimine giden bir siiregti.2?

Gerek phalanx, gerckse sovalyclik tamamen digtan gelebilecek saldimlara karsy
kurulmus, i¢ giivenlik ile pek ilgilenmeyen kurumlardi. Merkezi kralliklarda onlann
yerini yeniden merkezin ordusu aldi. Aynica ortaya ¢ikan kralhk muhbahz alaylan
sadece bagkentte de olsa i¢ gilivenligi saglamak ile goreviendirilmis kolluklardi.
Savaslarin ¢ok stk yasandifn yenicadda devietler i¢in merkez digi topraklan elde
tutmak zor oldugu kadar. merkezi bir teskilat kurmak da zordu. Bu donemde
Osmanl devleti ve Avrupa’nin bir ¢ok devletinde hitkiimdara dogrudan bagh bir
grup muhafiz bagkentte glivenligi saglamak 1le eorevliydi? Heniiz askeri kimlige
sahip bu kolluk gii¢leri, schrin giivenliini saghyor. suclulan arasunp adli makama
teslim ediyor, vergi topluyor ve ceza kesiyordu.?/

Hobbes bu kolluklar icra yetkilileri olarak tammhiyor ve gorevleri hakkinda
sunlant  soyliiyor: “Verilen kararlanin icrasim sag@lamak. cgemenin emirlerini
yayimlamak. kargasaliklari bastirmak, suglularn yakalamak, onlan ceza evine
koymak ve barigin korunmasina hizmet etmek.”3? Kisaca. gorevi kamu diizenini

25 Bkz. Me NEILL. W.H. a.ge. s 229-23]

26 pOGGI Gianfranco Cagdag Devietin Gelisimi (Sosyvolojik Bir Yaklagun), ¢ev: Sule Kut — Binnaz
Toprak. Hiirriyet Vakfi yav.. Istanbul, 1991 5. 31 v, Ayrica . SANDER | O. a.g.e. s 52-55
Avrnttigin bkz. BLOCH March Feodal Toplun, gev: MAIT Kidighay. 3. bast. Opus. Ankara, 1998
27 Mc NEILL. W.H. age s 260263 SANDER. O. a.g.e. 5. 52-54

28 KENNEDY Paul Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiigleri (1500 den 2000 e Ekonomik Degisime
ve Askeri Cangmalar). ¢ev: Birtane Karanakgr. 6. basi. Tiirkive Is Bankast Kiiltiir yay., Ankara.
1996, 5.21 vd

29 Bu konu igin bkz. KENNEDY, P. a.g.e. 5. 19-24. Me NEILL, W.H. wg.e. s. 287-292, SANDER,
0. a.g.e 5 52-55

3 YASAR Yimaz Agiklamalt Polis Meslek Hukuku. 2. bust. Ankara, 1996, 5. 2-8 Hikiimdarin
sahip oldugu bu teskilatin kiigtik bir benzeri verel viinetimler etrafinda da vard..

31 By glicler su anki beledive zabtiast ve polisin bazi girevierini yerine getiven umumi kolluk
kuvvetlerivdi. Osmanlt devietinde subagt denilen ve Tiirk yazarlarmn israrla polis glici dedigi askeri
kimlikli kolluk kuvvetleri de bahsolunan giirevier ile vitkiimli idi. Ayrintcicin bkz. AYDIN Ahmet
H. Polis Meslek Hukuku. Ankara. 1996 5. Y ve YASAR. Y. a.ge 5 2-8

= HOBBES, T. u.g.e. s. 176-177 Hobbes, icra vetkilerini ordudan avee bir yaplanmeade gériivor
ve ardudan milita adiyla avrica bahsedivor.
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korumak, sug¢ ve suglulari tespit etmek olan. zor kullanma yetkisine sahip, gorev ve
yetkilerini kanundan alan kuruluslar olarak tamimlanan zabitaya. Hobbes'un yapuigi
bu tanim olduk¢a uymaktadir 33

Modern Polisin Teskilatlanmasi

Polisin modern anlamda teskilatlanmaya gitmesi ancak Fransiz Devrimi’'nden sonra
ortaya ¢ikan hukuksal degerler ve ulus devietlerin kurulmasiyla olmustur. Modern
anlamda tiim kurumlariyla devletin ortaya ¢ikigt XV. ve X VL. yiizyila rastlar.’?

XVII yiizy1l Aydinlanma ¢agi ve XVIII yiizyilda yapilan devrimler devlete bakig
acisina ve yonetime yeni boyutlar getirmistir. Insanlar artk dogustan bir takim
haklara sahip olduklarimi kabullenmisler ve bunu bildirgeler veya antlar yoluyla
hukuki temele dayandirnuslardir. Hak ve ozgiirliikler anayasalarda yer almaya
baslamistir.3? Ozellikle Fransiz Devrimi ve onun getirdigi sonuglar biiyiik bir
cografi alana yayilnus, uluslararas: boyutta insan haklarmin temeli atlnugtir.

Ulus-devletlerin ortaya ¢ikmast ile deviet yonctiminde despotizmden  ziyade
hukuk hakim olmaya baslanmistur. Aruk devletler yasamanimn ¢ikardigr kanunlann
uygulanmasini saglayacak bir tegkilata thuya¢ duymuglardir. Hayek’e gore, asgan
devlette dahi hiikiimetler, yabanct diismanlardan ya da 1¢ ayaklanmalardan gelen
tehlikelere karsi koyabilecek ve dogal afetlere miidahele edecek bir tegkilata sahip
olmak zorunlulugundadir.

Teskilatlarin - kurulmast  devlet  sisteminin - olugmasiyla  yakindan  ilgili
oldugundan ilk polis teskilat i¢in devlet sisteminin koklit oldugu dlkelere bakmak
dogru olur. Findikli, Ingiltere’de 1202°de yayimlanan The Statue of Winchester
(Winchester Kanunu)'nda polisten bahsedildigini yazar?” Ancak onun tanimladig
¢agdag anlamda polis degil. genel olarak Krahin temstleist (missi dominici)dir.

Birokrasinin diger kurumlart gibi polis teskilaunin kurulusunu da  endiistri
devrimine baglamak yanlhs olmaz. Polisin kurumsallagmasina sanayr devriminin
getirdigi sonuglar bakimindan 1ki gckilde bakabilinz., En bagta sanayilesme ile
birlikte kurulan [abrikalar sayesinde schirlerin geniglemesi ve niifusun katlanarak
artmasi, bir ¢cok sosyal sorunun ortaya ¢ikmast ve ozcllikle miilkiyete karst iglenen
suclarin ¢ogalmast polisi acil bir ihtiyag olarak hisscttirmigtir.  Ozellikle is¢i
simfiyla birlikte sosyal gatigmalarin artmasi ve ¢ogalan giddet cgilimlerini de buna
katabiliriz.?¥ Ikincisi polis. sanayilesen toplumlarda is¢i harcketlerinin artmast.
devrim ve sosyal hak arama miicadceleleri kargisinda cgemen simf Burjuvazi'nin, ig¢i
sinif1 ve onun verdigi miicadeleyi basurmak igin kullandi@i bir arag olabilir. Polisin

33 polisin tanmm icin bkz. SAFAK Ali Giivenlik Kuvvetleri Igin Polis Mevzuat -Polisin El Kitabt-,
3. bast, Ankara. 1998 5. 1-2, YASAR. Y. a.g.e. 5. 21, KAVGACTH. Ihrahim " Polis
Organizasvonunda Demokratik Degisim™ Polis Bilimleri Dergisi. Nisan 1998, ¢. [ sayi-1 5. 33

34 KAPANI M. a.g.e s 39
33 POGGL G. wg.e. s 105-107

36 HAYEK Frederic A. Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik ¢.] Ozgiir Bir Toplumun Siyasi Diizeni. ¢ev:
Mehmer Oz, Tiirkive ls Bunkast Kiiltiir Yay.. Ankara, 1997 s 83

37 FINDIKLI Remzi Ingiliz Polis Tegkilati Personel Yinetimi Agisindan, Ankara, 1993 5.53-34
I8 TANILLI Server Uygarlik Tarihi, 10). bust, Cagdug, Istanbul, 1997, 5. 122 vd.
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kurulusu ile ilgili olarak ‘radikal yaklasim™ olan bu teoriye gre, kapitalizmin ortaya
cikisi ile devlete veya sisteme hakim gii¢ sahiplerinin meveut statiilerini ve
varliklarin1 korumak icin polis giicii olusturuldu ve polisin rolii halen bu
merkezdedir.#Y Burjuvazi'nin Avrupa'nin bir ok bdlgesinde ¢ikan 1848 devrimlerini
kanh bir sekilde bastrmasi, sosyal haklar (yada -sosyalizm-) i¢in miicadele veren
isci simifi iiyelerini tutuklatu@: ve hapse aturdigina bakarsak bu biraz dogrulanmg
olur. Oysa 1789 Fransiz Kurucu Meclisi su karan almisti: "Kamu giicti  (polis).
herkesin yararina kurulmustur, bu giicii elinde tutanlarin degil."#"

Ingiltere'de ilk kez 1829'da Mectropolitan Polis Yasasi ile polis tesgkilau
kurulmus: kurucu Peel, polis ve askeriyenin farkl kuruluglar olduguna kuvvetle
inanmasina ragmen. orgiit modeli olarak askeri kuruluglardan faydalannug ve
polisleri askerligini yapmus kisilerden segmistir./

Tim diinyada polis adiyla kurulan teskilatann XVIIL veya XIX. yiizyila
dayandirmak miimkiindiir. Bu yiizyillarda Avrupa ve Amerika'da schir ve Koy
otoritelerinin ~ clindeki  koruma  araglannin yeltersizligi.  polis  kuvvetlerini
merkeziyelgi olmaya yoneltmistir.”2 Bu zamana kadar askeri karakler tasiyan i¢
eiivenlik kuvvetleri olmasina karsin, ordudan ayn bir teskilatlanmalan yoktur.?

Her seyden dnce bir teskilat hukuk tarafindan benimsenmeli, isim, gorev ve
vetkileri yasa ile belirlenmelidir. Aksi taktirde birkag askere bekleyeeekleri yer tayin
etmek. kovusturma ve sorgulama izni vermek onun ismi konulmamig polis oldugu
anlamina gelmez.

Giiniimiiz polis teskilatlan  tiimiiyle ordudan ayrn  kuruluglardir.  Polis
organizasyonlarnin yeniden yapilanmasmin basinda, askeri yapilanma gibi gortilen
polislik biirokratik organizasyon sisteminin, tcknokratik biirokrasi = sistemine
getirilmesi yer almaktadir.®

Artik polis XX. yiizyil oncesi. devletin somiiriide kullandifi bask: araci
olmaktan ¢ok otedir. Modern toplumlarda kamu diizeninin saglanmasi ve yasalann
isler halde olmasi igin polis teskilau sosyal diizeni korumak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir.#® Polis devletin hukukunu uygular. Bu hukukun (azinhk hukukunun)

39 AYDIN, A.H. a.g.e. 5. 7-9 Yazar burada iki giiriise ver vermigiir: Birincisi polis devletre halkin
giivenligini saglama roliindi iistlenmigtir. Ikincisi sanayilesmeden Gtiirii sug ve suglu kavrammin
degismesi ile furklt bir miicadele 1arzuun gerekmesi ve sernuayenin buna karst korunmak istenimesi
sonucu polis tegkilatlart ortaya ciknugier.,
40 1 ¢ CLERE Marcel Polis Orgiitii. cev: Yasar llksavas. Geligim, Istanbul, 1976 s. 15 Bununla
; b} LY >

ilgili olarak bkz. MOOERS. C. a.g.e. s. 164: "848 devriminin sona ermesiyle soylulugun polis
giigleri. Prusya Devieti'nin kivliilerin sadakatini saglamak iizere devreye soktugu tarun
reformunun bir pargast olarak kaldirdd).” '
L FINDIKLI. R. a.g.e. s. 53-58

%
42 Le CLERE.M. age. 5.7

43 I¢ giivenlik kuvvetlerinin askeri kimlikten tamamen siyrildige halen sivlenemez; iilkemizde polis
teskilatiun kurulmadige bilgelerde polisin benzer vetkilerini kullanan, askeri bir giivenlik éirgiiti
olan jundarma gérev yvapmaktadir, Ingiltere drnedi icin bkz. FINDIKLL R. a.g.e. 5. 53-58

4 KAVGACI H.I age. s 59
45 KAVGACI, H.1. a.g.e. s.59
¥ KAVGACI H.I. age. s.55



Devlet Paradigmast ve Polisin Kurumsallagmasi 37

cogunluk kargisinda mesruiyeti tartisma konusu olmakla birlikte: gelistirilen uluslar
aras1 hukuk ilkeleri ve belirlenen insan haklari normlarn da polisin tutumunu olumlu
yonde etkilemektedir. Getirilen yasal diizenlemeler ve reformlar ile polislik
yenilestirilmektedir. Bau lilkelerindeki polis organizasyonlart  verimliliklerini
artirmak ve toplum deste8ini saglamak amaciyla, klasik polisligin Gtesinde toplum
destekli polislige yonelmislerdir.#” Boylelikle giderek hiikiimetler de polise keyfi
emir vermek ve yonlendirmekten biraz olsun uzaklagnuslardir. Cerrah'a gore siyasi
otoritelerin polise miidahalede bulunmasi dogal ve demokrasinin geregi #®olmasina
karsin hiikiimetler degisse de hukuk dedismeyecedi igin polis siyasi otoriteden
miimkiin oldugunca bagimsiz hareket ctmelidir.

Polis yine de hiikiimetin polisidir. Temmennimiz polisin  artk higbir
yoneticinin su sozleri sdylemesine izin vermemesidir: "L'Etad Cest Moi"  (XIV.
Louis -Ben devletim!)

Sonug

Ozel miilkiyetin yaraulmasiyla, toplumsal artnin somiiriiciisi devlet ortaya
cikmistir. Devlet en basindan beri baski araci olarak kullandigi silahli gii¢leri ile
vardir ve sosyal bir hukuk devleti olma sartinin anayasalarda yer almaya bagladig:
XX. yiizyila degin devletin goriiniimii bu dogrultudadir.

Uygarligin ve tcknolojinin her asamasindaki gelisme. silahli giiglere yenilik
getirmis; buna bagh olarak devlet otoritesi giderck giiclenmigtir.

XVIIL veya XIX. yiizyila kadar bu silahli gii¢ devletin hem sinirlarinin bekgisi
hem de i¢ huzurun saglayicist idi. Biitiin kurumlar ile modern anlamda devletin
ortaya ¢ikig ile polis teskilatlart kurulmaya baglannugtir. Ozellikle sanayi devrimi
sonras! iigiincii dalga toplumlari: sugun artmasi ve is¢i smifiyla beraber gelen sinif
¢atigsmalari, kriminal olaylara ve her tirli siddete miidahale edecek ve adh
kovusturmayi yiiriitececk ordu (milita)dan ayn., teskilat(lar) kurma zorunlulugu
hissetmislerdir.

Toplumsal baski araci olarak devletle birlikte var olan ve ancak askeri kimlikten
son iki yiizyilda siyrilabilmis olan polis, modern devlette yasamanin yarattig
hukukun, vyiiritmenin emirleriyle uygulanmasini  saglar ve yargimin baghica
yardimcist olma roliinii tistlenmigtir. Devletin tiim erklert ile iligkili en ¢ok da
hiikiimetin etkisi (¢ogu zaman baskisi) alundadir.

Temennimiz polisin. siyasilerin yon verdikleri ve bazen onlarnin hukuk disi
eylemlerine yardimer olan hiikiimet polisi degil. hukuk devletinin polisi olmasidur.

47 KAVGACI. H.1. wg.e. 555 Yazar, ‘community policing' kaveanun, “toplum destekli polislik’
olarak gevirmigtir.

¥8 CERRAH Ibrahim "Givenlik Hizmetleri ve Demaokratiklesme" Polis Bilimleri Dergisi, Agustos
1998, .1 sayr-2 5. 56-57
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