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iNsaN HAKLART
ionnpxiN cnNBr,

IHLALLERINDB
SORUMLULUGU

Vevsel DINLER*

- 

.\ S.. n. r\- .1. or.

Tn this article the responsibility of government, especially the responsibility oJ the
I- administration on human rights violations will be studied. If one action is accepted
as human right violation, perpetrator must have an authority. So every state fficial
may be the perpetrator of the violation. In the opposite of the common idea the acts,
which cause the human rights violations, cannot be belonged to the law enJbrcements
every time. All the rights, which are protected by ECHR, can be the subjects of
violation.

fne conditions of the human rights violation will be analysed according to the
I perpetrator and the action. Also the violation will be explained as action,
omission, intention or recklessness. And the conditions oJ'violation in the idea of
ECHR will be told.

Tht responsibility of human rights violatior1 both in domestic law and in
I international law will be told. AIso the responsibility of administration and
responsibility of inviduals will be explained.

pinally, the results of the human rights violation will be given and the obligations of
L both states and individuals will be told on the subject of human rights.
Key words: Human rights violations, responsibility of state/government, conditions of
the human rights violation, obligations on the subject of human rights

GiriE

insan haklarr ihlali, insanlann bagkalanna kargr 6ne stirme yetkisine sahip ol-
duklarr konularda, kendilerinden tisttin otorite tarafindan engellenmeleridir. in-
sanlann yetki ve haklarlnln kullanrlmasrnrn engellerle kargrlagmasr, insanhk
onurlannln gi$nenmesi ve sahip olduklarr yetkilerin kullarumrnda hukukun etkin-
li[inden faydalanamamalan, insan haklarr ihlalinin igindedir.

insan haklarr hukuku agtsrndan insan haklarrnrn ihlali; Birlegmig Milletler in-
san Haklan Evrensel Bildirisi ve Avrupa insan Haklarr SOzlegmesi'ne taraf olan
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devletin Sozlegme htikUmlerine uymamasr, aksi yonde tutumda bulunmasryla
gergeklegir. Tantm sadece AIHS agrsrndan ele ahnrsa; sdzleqmenin koruma kap-

samrndaki bir bireysel hak karqrsrnda taraf devletin ytikiimlUlUgUni.i yerine getir-
memesi veya bir dzgUrlUltin kullanrmrnr engellemesi anlamrndadrr.

Scizlegmeye taraf olan ozneler sadece devletler oldu$una gdre insan haklarr

ihlali sadece devlet tarafindan gergeklegtirilebilir. Scizlegme sadece taraflarr ba!-
layaca$rna gdre taraf olmayan bir ciznenin insan haklarrnr ihlal edebilmesi soz ko-
nusu olamaz. insan haklarr ihlali sayrlan bir eylem devlet drqrnda bir ozne tara-

findan gergeklegtirilirse bu ceza hukuku konusunu tegkil eder.

Bu makalenin gahqma alanrnr insan haklarr ihlallerinde idarenin sorumlulu$u
olugturmaktadrr. Bu sebeple insan haklarr ihlalinin devlet drqrnda gergeklegmesi;

drnelin, terorizmin insan haklarr ihlali sayrlmasr gttuj, tee;:24l konusunda bir tartrq-

maya girilmeyecektir.

Qahgmada, 6ncelikle insan haklarr ihlallerinin kapsamrna yer verilecektir.

ikinci krsrmda, insan haklarr ihlalinin yaprsal incelemesi yaprlacaktr. ihlal, fiil
ve fail bakrmrndan ayn ayn incelenecektir. Bu krsrmda aynca AIHS'nin insan

haklarr ihlaline bakrgrnrn anlatrlacaktrr. Ugtincti krsrmda, insan haklarr ihlalinin ig
hukukta ve uluslar arasr hukuktaki sonuglanndan sdz edilecektir. Ddrdi.incU kr-
srmda ise, insan haklarr ihlallerinden dofan sorumluluk konusu ele ahnacak ve

konu idarenin sorumlulu ve kigisel sorumluluk bakrmrndan incelenecektir. Son

olarak, insan haklarr ihlallerinin en aza indirilmesi bakrmrndan devletlerin ve va-

tandag larrn yUkUmlUli.ikleri konusu ele ahn ac aktrr.

L. insan Haklarr ihlallerinin Kapsamr
insan haklarr hukuku, krsaca insan haklarr kurallannrn uygulanmasryla ilgile-

nir. Bu kurallar insan haklan sorunlarrnrn g6zUmUnde kullarulrr. Her hukuki so-

run insan haklarr sorunu delildir; ancak bu kurallar uygulanarak halledilen 96-
ziimler insan haklarr sorunu niteligi talr Akttttoglu, tees:e8).

Devlet, kamu gdrevlileriyle vardrr. Kamu gorevlisi nitelilinde olan devlet

ajanlannrn sozlegmeye aykrrr olarak igledi$i fiiller insan haklan ihlali sayrlacak-

trr. Bu ajanlar sadece, zor kullanma yetkisine sahip zabfta kuvvetleri ve yargrla-

ma yetkisine sahip olanlar mr, yoksa kamu otoritesini temsil eden ve ihlal fiilini
bu esnada igleyen ti.im kamu gdrevlileri midir? Kanrmrzca, fiili igledili srrada ka-

mu otoritesini temsil eden biltUn kamu gdrevlileri eylemleriyle Sdzleqme hUkiim-

lerine ba$hdrr. Scizlegmeye ters dtigen fiilleri sozlegmenin, dolayrsryla insan hak-

lannrn ihlali sayrlmahdrr.

Tiirk Danrgtayr, insan haklan ihlali sayrlabilecek bir gok durumda idareyi so-

rumlu tutmuqtur.

AiHM'nin verdi[i bir gok karar da bu y0ndedir ve kamuoyundaki yaygrn ka-

nlnln aksine TUrkiye'nin AiHM'nde mahkum oldu[u bir Eok dava giivenlik gUg-
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lerinin eylemleriyle ilgili de[ildir.
Yagam hakkr s6z konusu oldu$unda; devlet srnrlan iginde yagayan insanlarrn

yagamlarrnr ihlal etmemekle birlikte, edilmesine engel olmaktan da sorumludur.
Bu nedenle idare, hem kendi ajanlarrnln yagam hakkrnr ihlal etmesine engel ola-
cak; hem de alacafr tedbirler ve kendi ajanlannrn gahgmalarr marifetiyle yagam
hakkrnrn ihlal edilmesine engel olacaktrr.

Akkog v Tiirkiye davastnda AIHM, Sozlegme'nin yagam hakkrnr diizenleyen
ikinci maddesinin kasti veya hukuk drgr bir gekilde kigi yaqamrnl sona erdirme-
den uzak kalmastntn yantnda, tilkede ya$ayan kigilerin yagamlnl koruma bakr-
mrndan gerekli adrmlart atmayr devlete emrettifini goz dnUnde bulundurmugtur
(Karaosmanoglu, 200 1 : 1 46).

Scizlegme'nin 2. maddesi, di[er fertlerin eylemleri bakrmrndan risk altrnda
bulunan bireyleri korumak igin , yetkililerin onleyici operasyonel tedbir almala-
nna iligkin pozitif yi.ikUmlUlUk getirmektedir lKaraosnanostu,200t:u61."Sivas Olaylart"
adryla bilinen ve bir otelin yakrlmasr ve birgok insanrn dliimi.iyle sonuglanan olay
neticesinde dava edilen idare; protesto eylemlerinin baglamasrndan otelin yakrl-
maslna kadar gegen sUrede kalabahfr da$rtmaya, etkisiz hale getirmeye yonelik
girigimlerde yetersiz kaldr$r, onleyici kolluk tedbirlerini almadrlr, kalabafulr da-

Sttmaya yarayacak arag ve gereglerinihazr bulundurmadrfr; lzetlehizmetin geg
ve kdtti iglemesi sonucu dava konusu zararlann meydana geldi[ine ve hizmetin
kOtU i glemesinden dolayr tazminata mahkum edilmi gtir.'

Baqka bir olayda ortaokul Olrencisi Y.E., arkadaglarryla okul bahgesinde top
oynarken dereye dUgUp, bolulma neticesi OlmiiqtUr. Okul bahgesinin duvannrn
bulunmadr$r anlagrlmrg; okul idaresi gerekli 6zeni ve dikkati gostermeyip tehli-
keyi dnleyici tedbir almadr$rndan dolayr meydana gelen zaran tazminle ygkgm-
lU krhnmrqtrr.2

insanrn vUcut bUtunluliinUn korunmasl ve ya$ama hakkrnrn ihlaliyle ilgili ig
hukukta doktor ve diler sa$hk g6revlileri aleyhinde oldukga srk davalar agrlmak-
ta, kusurlu bulunan doktor ve sa$rk gcirevlileriyle ilgili idari ve cezai iglem uy-
gulanmaktadr ffaneti, 1e82: 523-537). Halkrn saflrk hizmetlerini ytirutmekle gorevli
olan idare, hastanelerde yaprlacak tedavilerin ve cerrahi mtidahalelerin trbbi esas-
lara uygun bigimde; hizmetin gerektirdi$i yeterlilile sahip personel atamak ve
gerekli dikkat ve dzenin gdsterilerek yaprlmasrnr saflamakla ytiktimltid1r. Bu yU-
kumlulu$un yerine getirilmemesi alrr hizmet kusuru niteli[inde olup, idarenin
tazmrn sorumlulu$unu do$urur. Danrgtay'rn bir kararrna g6re, hastaya ameliyat
strastnda oksijen yerine karbondioksit verilerek olUmUne sebep olunmasrnda, ida-
renin a$rr hizmet kusuru nedeniyle davacrya tazmin sorumlulu$unun bulundu$u
tartrgmasrzdrr.3

Di$er bir olayda ayalrnrn kurlmasrndan dolayr hastaneye yatrnlan davacrnrn,

'Danrytay 10. D. 12.7.1995 g1n E.94t2359, t<. SSTSSSS lAAzAAryAf tSgT;Sn
'Danrytay 10, D. 14.11.1985 gin E. S2/4105, K, S5/3 (G6zitbt)yilk, 1997:3tB)
'Danrytay 10. D. 3.5.1995 giln E.94/J258, K. g1p37g (Gozi)bhyi)k, 1997:3tB)



sa! kolu hemgire tarafindan yaprlan hatah enjeksiyon sonucu kangren olmug ve

kesilmigtir. Hemgire dikkatsizlik, tedbirsizlik ve meslekteki acemilik nedeniyle

davacrnrn kolunun kesilmesine neden oldufu gerekEesiyle alrr ceza mahkeme-

since suglu bulunarak mahkumiyetine karar verilmig. Aynca davah idarenin, yti-

riittilmekte olan salhk hizmetinin igleyigindeki yetersizlik olarak ortaya grkan

hizmet kusurunun kabulU zorunlu olup; davacrnrn olay nedeniyle ulradt[r zarar-

lann davah idarece tazmininin gerekti[i karanna vanlmtgtr.o

idare kendisine verilen sugu dnleme ve iglenmig bir sug nedeniyle sugun faili-
ni yakalama ve adalete teslim etme geklindeki kamu hizmetini ytirtitUrken, bu

hizmetin gerektirdili personeli de hizmetin gereklerine uygun olarak yetigtirme

durumundadrr. Hizmeti yiirUtilrken kamu ajanlannrn sugu onleme amacryla veya

iqlenmiq bir sug sonrasl sanrla kcitU muamelede bulunmasr ve igkence yapmast,

insan hak ve ozgtirlUkleri ve dzellikle kigi dokunulmazhpr ilkesiyle ba$daqama-

yacapr grbi ceza kanununa gdre de sug tegkil etmektedir. Hizmetin bu gekilde yU-

rtitUlmesi ise, personelini yeterli dUzeyde e[itmeyen, yeterli ve etkili bir denetim

yoluyla bu tUr olaylarrn meydana gelmesini dnleyici tedbirleri almayan idarenin

hizmet kusuru olugturur ve bu yiizden kigilere verilen zararlann hizmeti kusurlu-

ca ytirUten idarece tazmini gerekir.t

Ayrrca bir dlretmenin, arkadaglannln yanlnda bir o[renciye onur ktrtct sozler

sarfetmesi ve tokat atmasl, sdzlegmenin onur lancr muameleye maruz kalmama

hakkrnr duzenleyen 3. maddesine aykrn dUger. Okullarda disiplin yapttrrmt ola-

rak dayak cezas;l AIHM karanna konu olmugtur.6

Haksrz olarak yakalanan ve tutuklanan kimselere kargr kigilere devletin taz-

minat ddemesi kabul edilmigtir. 1982 Anayasasr'nrn 19. maddesinde kigi 6zgUr-

lu$Unu krsrtlama nedenleri uzun uzun sayrldrktan sonra son fikrastnda "bu esas-

lar drgrnda iqleme tabi tutulan kimselerin ulrayacaklarr her tUrlU zararlar, kanuna

gcire, devletge 6denir" denilmigtir. Kanun drgr yakalanan veya tutuklanan kimse-

lere tazminat verilmesi hakkrndaki 466 sayrlt kanuna gdre her tUrlU zarann dev-

let tarafindan tazmini soz konusudur ffu2u,1997:234vd).

Devlete ait bir telefon girketinde memur olarak gahqan bir gorevlinin bagka-

larrna ait telefon gortigmelerini dinlemesi, haberlegmenin gizlilili hakkrnr ihlal

etmektedir. Bu durum her ne kadar tamamen gahsrn kigisel kusurundan kaynak-

lansa da idare burada denetim gdrevini tam yerine getirmedilinden sorumlu ola-

caktr.
idare yaptr[r bazr iglemlerde mi.ilkiyet hakkrnr ihlal etmektedir. Kamu g6rev-

lileri tarafindan meydana getirilen bu zararlarrn tazmininden oncelikli olarak ida-

renin kendisi sorumludur. Arsa parselasyonunda yaprlan hata nedeniyle arsa kay-

brna neden olunan davacrnrn kaybr tanzim igin agtr$r dava neticesinde, Danrgtay

parselasyon iglemlerinde hatanrn kagrnrlmaz oldu[una, ancak hata sebebiyle u!-

' Dangtay 10. D. 16.1.1985 gi)n E.82p908, K.85/26 (G6zi)bt)y1k, 1997:318)

' Dangtay 10. D.30.3.1983 ghn E.82206, K.83/665 (G1z(ibilyilk, 1997:319)

' Bk. Tyrer/ingiltere, Campellve Cosans/ingiltere, Peters/Hollanda davalan (Gdlcilkl1/GdzilbL)yl)k, 2002: 198)
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rantlan zararrn davactya ytikletilmesini hakkaniyet ve kamu kUlfeti karqrsrnda
eqitlik ilkesine aykrrr oldu[undan, kayrp arsanln tutan kadar paranln maddi taz-
minat olarak davah idareden alrrup, davacrya verilmesini kararlagtrmrgtu.'

Bapka bir olayda davact, idarenin veterinerinin kendi koyunlarrna yaptr$r agr

sonucunda bUtUn koyunlannrn dlmesi tizerine, Tanm Bakanhlr'na agmlg oldu$u
tazminat davastnda Danrgtay; her ne kadar aqrlar ydnetmeli$e uygun olarak yaprl-
mtq olsa da koyunlann tamamrnrn cilmesinde hizmet kusuru bulundu$una ve bu
nedenle idareyi tazminata mahkum etmigtir.*

Hapishanede cezastnr gekmekte olan bagvurucunun hapishane ydnetimi tara-
findan evlenmesine izin verilmemesi sdzlegmenin evlenme hakkrnr dUzenleyen
12. maddesine aykrrr bulunmuqtur.o

Bununla beraber tigUncU kiqiler tarafindan gergeklegtirilen angarya,kolelegtir-
me ve zorla gahgtrrma durumlarrndan devletin gtivenlik gtiglerinin ve yargl ma-
kamlanntn haberi olmug ve devlet bu durumu engelleme yoluna gitmemig ise 4.
maddenin ihlaline devlet ortak olacaktrr.

Sonugta AiHM'ne baqvuru hakkr sdzlegmede yer alan btitiin haklarr kapsa-
maktadrr. Bu nedenle idarenin insan hakkr ihlalleriyle ilgili sorumlululu sadece
temel birkag hakla ilgili deSil, sozlegmede yer alan bUtun haklarla gevrilidir. ida-
re ve yargt yerleri yapaca$r eylem ve iqlemlerle ya da yapmasr gereken iqlemleri
yapmayarak sdzlegmede yer alan diler hak ve dzgUrlUklerin ihlalinden de sorum-
lu tutulabilir. AIHM insan haklarr ihlallerinden dolayr devletleri mahkum etmek-
tedir. Devletin somut g0rUnUmti yasama meclisi, idare ve yargl yerleri oldu$una
gdre ihlaller de bu gi,iglerin iglem ve eylemlerinden kaynaklanmaktadrr.

2. insan Haklan ihtalinin Gergeklegmesi
2.1. insan Haklan. ihlattntn Organik yaprst.

insan haklarr ihlali bir failin Urtini.idtir. Ayrrca ihlalin olugmasr igin bir eylem
veya eylemsizlik gerekmektedir. Burada insan haklarr ihlali kavramr, ihlal fiilinin
meydana geligi ve buna etken olan fail bakrmrndan ayn ayrr incelenecektir.

Fiil
insan haklarr ihlalinin, genel olarak ceza hukuku bakrmrndan sug oldu$u ka-

bul edilirse -bazr istisna durumlar haricinde do[rusu da budur- fiili, yani sug olan
eylemi ceza hukuku agrsrndan incelemek gerekir.

ihlal eylemini iki agrdan ele ahnmahdrr. Birincisi eylem veya eylemsizlik;
ikincisi ise biling veya bilingsizlik. Ancak eylem hangi gekliyle gergekleqirse ger-
geklegsin; sonug itibariyle bir hak ihlali doluruyorsa ve bu "insan haklarr" huku-
kunun konusuna giren bir hak olarak kabul ediliyorsa insan haklarr ihlal edilmiq

, olur.

insan haklannrn ihlal edilmesi bir eylemin neticesi olabilece[i (icrai sug) gi-

' Dangtay 6. D, 15.4.1976 ghn E.74/4StS, K.76/262J (Gdzitbtiyilk, 1997:299300)
' Danqtay 6. 0.27.12.1946 giln E. 46/2786, K. 46m6 poz(ib\yLik, 1997:317)

' Hammer v ingittere, 13.12.1979 Bagvuru no:7fi7t75 (Gi)zub0yiltr/Akthoglu, 199J: 416)



bi, bir eylemin yerine getirilmemesi (ihmali sug) geklinde de gergeklegebilir. Or-

nefiin igkence gtirmeme hakkr bir eylem neticesi ihlal edilmek durumundadrr.

Devlet ajanr bilgi edinmek istedi$i bir kigiye kargr igkence eylemini uygulamak-

tadrr. Bunun yanl slra CMUK madde 135'e gore ve Sozlegme madde 512 gerepi

olan hazrrkk soruqturmasl srasrnda gUphelinin kendisine isnat edilen sugu ci$ren-

me hakkr, bir eylemsizlik (qUpheliye suglandrlr eylemin ne oldulunu sdyleme-

me) geklinde ihlal edilebilir. Bunun yanr sra aynr hak hem icra hem de ihmal ile
birlikte ihlal edilebilir. Orne$in yagam hakkr, devlet ajanr tarafindankazara veya

kasten silahla vuffna gibi icrai olarak ihlal edilebilece[i gibi; aynr gekilde doktor-
lann hastayla ilgilenmemesi ve oliime terk etmesi geklinde ihmalen de ihlal edi-

lebilir.
ihtalin bir eylem neticesi veya eylemsizlikten dolmasrnrn ardrndan ele ahn-

masr gereken bir bagka konu da ihlalin meydana getirilmesinde failin bilinEli ya-

hut bilingsiz davranmasrdrr. insan haklan ihlalini gergeklegtiren ajan, ihlali yap-

tr$rnrn farkrnda yahut bunun iste[inde olabilir. igkence gdrmeme hakkryla ilgili
olarak; igkencede bulunan ajan, yaptr$rnrn bilincindedir. Bir itiraf elde etmek igin
bu eylemi gergeklegtirmektedir. Diler yandan ihlalin bilingsiz olarak gergekleg-

mesi de mUmkUndUr. Bir askerin tUfeli kazara ateqlenir ve yoldan gegen bir kigi-
ye bu mermi isabet eder ve bu kigi yagamlnl kaybederse aynr gekilde gahsrn ya-

$ama hakkr ihlal edilmiq demektir. Neticenin kaza sonucu veya irade drgr meyda-

na gelmig olmasr hakktn ihlal edilmedili manasrna gelmez. Risk dUqUncesine da-

yalr olarak idare kiginin dltimUnden kusursuz olarak sorumludur. Qahct v Tiirki-
ye davasrnda oldu$u gibi, AIHM, kiginin gdzaltrna ahnmasrndan sonra ve kiginin
dltimUyle ilgili olarak htiktimetin herhangi bir agrklamada bulunmadr[rnr dikkate
alarak, kiqinin dlUmUnUn sorumlulu$unu devlete yUklemig ve ya$am hakkrnrn ih-
lal edildiline karar vermiqtir.'n

insan haklarrnr meydana getiren fiil konusunda, ozellikle kolluk gUglerinin ta-

raf oldu[u insan haklarr ihlalleriyle ilgili bir hususu daha eklemek gerekir. Bir su-

gun aragtrnlmasr ve aydrnlatrlmasr srasrnda bazr kolluk gi.iglerinin kullandrklarr
giddet ve baskr igeren y6ntemler neticesinde hak ihlali meydana gelebilmektedir.

Bu gibi durumlarda ihlali meydana getiren kollulun cezaya garptrrrlmasr ve kol-

luk gtiglerinin tUmiine karqr kamuoyunda tepki olugmasr nedeniyle, bazr kolluk
gi.iglerinin giddet ve baskrdan, hileye do[ru ydnelimleri sdz konusu olabilmekte-
dir.Zira, sugun aydrnlatrlmasrnda, gUpheli/sanrklara baskr yapmak yerine, insan

haklarr hukukunun korumasr altrndaki bazr haklann gdrmezlikten gelinmesi; ba-

zr kurallara uyulmamasr ile gtipheli/sanrklarrn kendilerine insan haklarr hukuku
tarafindan korumaya altnan ve sanrk haklarr olarak bilinen birtakrm haklarrn ha-

trrlatmamasl veya haberdar edilmemeleri gibi gUpheli/sanrklara y6nelik olarak,

agrk ya da gizli bazr hilelere bagvurulabilmektedft @ryak, rsos).

'o Bk. Qakn v Tilrkiye, Karar tarihi:08.07,1999, Karar no:23657/94
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Fail
Devletin eylemi esas olarak onu oluqturan, vticut olarak var eden ajanlannrn

eylemleridir. Devlet ajanr kapsamr igine kamusal alanda g6ni.illU olarak gahgan-

larr veya gdniillU olarak idareye yardrmda bulunanlarr da katmak gerekir. Fransrz
Dantgtay't idareye gdnUllU olarak yardrmda bulunanlarrn kusurlanna idarenin or-
tak olacalrnr kabul etmigtir."

Bir hak ihlali s6z konusu ise bu memurlann yapml$ oldu$u kusurlann yahut
idare edenlerin yapmlg oldulu hukuka aykrrr veya eksik eylemin.veya yaprlmasr
gereken bir eylemsizlilin neticesidir. insan haklarrnr ancak devletler ihlal edebi-
lir; devletler ise hareket ve iglemlerini ajanlan ve y6neticileri yoluyla yapabilir.
Sonugta eylem bir devlet ajanrnrn bedensel yahut dUqi.insel faaliyetidir. Ycinetim-
deki yeri ne olursa olsun kamu gdrevlilerinin sozlegmeye aykrrr tutum ve davra-
nrglarrndan da devlet sorumludur p6zabilyilt</Aktltogtu, I 993: 422).

"Her kamu gUctinii kullanan kiginin ya da ajanrnrn eylemi insan haklan ihlali
olugturur mu?" Burada "yetki problemi"tartrgrlmasr gereken bir konudur.

Bu konuya idarenin sorumlululu agrsrndan bakmak gerekir. Meydana gelen
zarar (burada hak ihlali) do[rudan do$ruya idarenin eylemiyle neden-sonug ilig-
kisine dayanmalrdr. Zaran do$uran davranrg ydnetim tarafindan veya yonetim
adtna yaprlmrg olmahdrr. Yaprlan zarar do$urucu davranrgrn ydnetime baflanma
olana$r yoksa ytinetimin sorumlu olmasr sdz konusu olamaz. Ancak idari bir yet-
ki kullanrlmadrlr halde eylem bir devlet ajanr tarafindan gergeklegtiriliyor ve or-
tada yaptrnm gUcti sdz konusu ise sonugta idarenin sorumlulufu kabul edilmeli-
dir.

Kamu gdrevlilerinin yetki sorunuyla ilgili 6rnek olarak; bir Universite senato-
sunca Olrencilere ydnelik bir takrm disiplin konulan belirlenmig olsun. Buna 96-
re belli krhk ve kryafette d$rencilerin derslere veya Universite kampUsune ahn-
mast sdz konusu de$ildir. Bu konuyla ilgili olarak okul ydnetimi kapr gdrevlile-
rine stkt talimatlar vermigtir ve d[rencilerden de kapr gdrevlilerinin isteklerine
uymalan beklenmektedir. Boyle bir durumda, kapr gdrevlisini yetkisiz kabul et-
mek imkanstzdtr. Bu gdrevli haksrz olarak; yani okulun belirledifii kurallann dr-
gtnda olmadrlr halde kendi inisiyatifi ile bir olrenciyi okula almazVe ornelin bir
slnavlnr kagtrmasrna neden olur ve bu sebeple olrencinin bir donem daha okulu-
nun uzamaslna neden olursa do$rudan elitim hakkrnr ihlal etmig olur.

Yetki meselesini ele alrrken incelenmesi gereken bir di[er konu da yaptrnm
gtictidUr. Yaptrrrm gticti olarak anlatrlmak istenen bazr kamu gcirevlilerinin di$er-
lerine nazaran daha itibar edilir, devleti temsil konusunda yonetilenler tarafindan
daha 6nde kabul edilen kimseler olmasrdrr. Valiler, kaymakamlar, savcrlar, genel
mtidUrler veya Uniformalt kamu gorevlilerinin kamu gUcUnU temsil bakrmrndan
di$er sivil ajanlarlna oranla bir UstUnlUkleri sdz konusudur. Uniformal bir polis

" Lemaire Karan, chevalier Karan, Damme veuve Belle/Rancenay K"ra,t 1c"nda,1 tgg4:3s-37)



memurundan, gdrevli olsun olmasrn, halkrn bir gekincesi vardr. Zirabu gorevli-
ler diler kamu gdrevlilerinin sahip olmadr$r bazr listtin yetkilere sahiptir. Kamu
adtna bir kimseye kimlifini sorabilir, Uzerini veya arabaslnl arayabilir, kimli$ini
ispatlamakta zorlanan bir kimseyi belli bir sUre gcizetim altrnda tutabilir, sug ig-

ledilinden gUphelendi[i bir kimse hakkrnda kovugturma baglatabilir, gerekirse

kamu adrna zor kullanabilir, bazr yetkileri neticesiyle bazr yerleri kapatma veya

bazr qeylerin faaliyetini men edebilir. Dolayrsryla idarenin sorumlulu[unun 6zel-

likle Uniformalt ve yUksek yaptrnm gUcU bulunan ajanlarrnrn kigisel sorumluluk-
larr aleyhine daha genig bulundufiu kabul edilmelidir. Bu ajanlar g6rev igi veya

drgrnda da kullanabilecekleri geniq yetkilerle donatrlmrqlar; her haltikarda birey-
lere kargr listUn yaptrnm glictine sahiptirler. Bu nedenle kimi kogullarda UstUn

yaptrnm gticiine sahip ajanlartn eylemlerinden idarenin sorumlu tutulmamasr ka-
grrulamaz. idari bir g6rev drgr da olsa idarenin vermig oldulu yetki kullanrlarak
eylem gergekleqtirilmigtir. Kigilerin haklarr ihlal edilirken kamusal yetkiler 6n

plana grkarrlmrq, bu esnada kigilerden kamusal yetkilere (haksrz da olsa) itibar et-

meleri beklenmigtir.

Sahte olarak diizenlenen mutemet dilekgesi ile ayhklan alan kurum memuru-

nun ortadan kaybolmasryla ilgili kurum aleyhine agrlan davada Danrgtay, dava

konusu zararLn idarenin ajanrnrn sug derecesindeki kusurlu hareketinden ileri gel-

mesi ve hizmetin ifast srasrnda do[mug olmasr nedeni ile idarenin sorumlu oldu-

$una karar vermigtir.''
Genel olarak tigi.incii kiqilerin yapmr$ oldulu eylemlerden idarenin sorumlu

olmasr kabul edilmemekle birlikte, tamamen sorumsuzluk drgr brrakrlmasr da dU-

gUnUlmemigtir. Ornek olarak Fransrz Danrgtayr'nrn Dame Veuve Pintal Kara-
rt'nda Fandan,leB4:62), kayrkla ulagrm igletmecilifii yapan bir kimsenin, kayrk kaza-

sl yapmasl sonucu birkag kiginin olUmUne sebep olmasrnda gerekli dUzenlemele-

ri yapmadr$rndan dolayr idare sorumlu tutulmuqtur. Buradan, idarenin tehlikeli
durumlar igin dUzenleme yapmak durumunda kaldr$r; aksi taktirde UgUncU qahrs-

lar tarafindan gergekleqtirilmig olsa dahi do$acak zararlaraortak olaca[r grkarrlrr.

Ayrrca idarenin kontrol ve denetim g6revinden de soz etmek gerekir. Hasta-

neye tedavi edilmek maksadryla getirilen bir hastarun denetiminden idarenin so-

rumlu tutulamayaca[r sdz konusu delildir. Orne[in hastayr ziyaret maksadryla

gelen kimselerin hastaya isteyerek veya istemeden verecepr zanrlardan hastane

memurlarrnrn dolayrsr ile hastane idaresinin sorumsuz tutulmasr diigtinUlemez.

Zira ortada tedavi edilmek maksadryla gelmig bir hasta vardrr ve beklenmeyen

olalantistti durumlar drgrnda sa! ve sa$rkh olarak taburcu edilmesinden hastane

ycinetimi mesuldtir.

" Dangtay 5 D. 25.10.1977 g1n E.74/6548, K. 77/4928 (Gdzl)b0yilk, 1997:327-328)
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2.2. AiHS'ne Giire insan Haklan ihtalinin GergekleEmesi

Sdzlegme'nin korudulu bir hak, devlet tarafindan ihlal edilir ve ortaya grkan

zaranntelafisi yoluna gidilmezse, hakkr ihlal edilen kigi veya kiqilerin Avrupa in-
san Haklarr Mahkemesi'ne bagvuruda bulunma hakkr do[ar.

Bireysel bagvuruyu kabul kogullarr krsaca qu gekilde srralanabilir: Baqvuru
konusunun S6zlegme kapsamrna girmesi; ig hukuktaki baqvuru yollarrnrn tUmU-

ntin tUketilmig olmast; bagvurunun hukuki dayanaktan yoksun olmamasr; bagvu-

ru hakktntn kdtUye kullanrlmamasr: ig hukuk yollannrn kullanrlmasrndan itibaren
baqvurunun en fazla altr ay igerisinde yaprlmasr.

Yaprlan baqvuru neticesinde AIHM, bagvuruda ortaya konan olaylar ve olgu-
lar ile taraf devletin yaptrlr savunma gevresinde delerlendirmede bulunarak, sdz

konusu hakkrn ihlal edilip edilmedi[i kararrna varrr. Avrupa insan Haklan Sdz-
legmesi'ne gcire insan haklarr ihlalinin varh$r iki agamadan tegekkul eder:

* Hizmet kusuru, kusursuz sorumluluk, idarenin bir eylemi, bir ihma-
li veya yaptrmx giicii olan herhangi nedenle bir bireysel veya kamusal
hakka tecaviiz.

+ Bir hak ihlal edildi{inde (birinci asamadan sonra) devletin etkin
hukuk yollarryla ihlalin \niine gegmemesi, ihlali tanzim veya telafi yoluna
gitmemesi.

ihtalin varhlr igin birinci agamanrn gergeklegmesinin yeterli olmadrfr agrktrr.
Zira Sdzlegme'nin amacl insan haklarr ihlali yapmalarrndan dolayr devletleri
mahkum etmek de$il, devletin eylem veya iglemlerinden zarar gciren (yani hakkr
ihlal edilen) kimselerin zararlannr karprlamaktrr. Bu durumu ortaya koymak igin
iki konudan bahsetmek gerekir. Birincisi mahkemeye kiqisel bagvuru kogullandrr
ve bu kogullara bakrldrlrnda kigisel bagvuru kriterleri sadece ihlal edilen hakkrn
tazmini amactyla dUzenlenmigtir. ikinci konu Avrupa insan Haklarr Mahkemesi
(AIHM)'nin yargrlama esasrdu. Bu esaslara bakrldrlrnda Mahkemenin baqvuru-
cunun zararlnln tazmini drgrnda bir karar ile sonuglanamayaca$r ortaya grkar.

AIHM'ne kiqisel bagvuru kriterlerinden, ig hukuk yollarrnrn tUketilmesi, kigi-
nin baqvurmaktan bir menfaatinin olmasr ve bagvuru hakkrnrn kritiiye kullanrlma-
masr kriterleri AIHM'nin insan haklan ihlallerine bakrgrnrn en agrk gostergesidir.
ig hukukta bagvuru yollanntn tUketilmig olmasr gartrnrn baqhca nedeni, bireye ya-
prlan haksrzh[rn devletin ig hukuk dUzeni gerEevesinde dtizeltilmesi igin sorum-
lu devlete firsat verilmesi dUgiincesidrr 10nat, teel:337). E[er bir hak ihlalinin ig hu-
kukta telafisi mtimkun ise AiHM'ne gelmesine gerek yoktur. Zira AiHM,nin ge-
tireceli g6zUm ig hukukta sallanacak gdztimUn aynlsl ya da benzeri olacaktrr.

Sdzlegmenin, kiginin bagvurmaktan bir menfaatinin olmasr qeklinde ortaya
koydu$u kriter bagvurunun sadece devleti mahkum etmek igin kullanrlamayaca-



$rnr agrkga ortaya koymaktadrr. E[er bir kimsenin idare eyleminden veya igle-
minden kaynaklanan zarafl devlet tarafindan giderilmig ise zarar goren salt dev-
leti mahkum etmek izere bagvuruda bulunamaz.

Bagvuru hakkrnrn kdtUye kullanrlmamasr kriteri bir kimsenin baqvuru hakkr-
nt salt devleti yaptrg ihlalden dolayr mahkum etmesi igin bagvuruda bulunulama-
yaca[rnrn gok aErk kanrtrdrr. Bagvuru hakkr sadece ulranan zararrn giderilmesi
igindir. E[er ig hukuk yaprlan ihlalin telafisini salhyor ise AIHM'ne gore prob-
iem kalmamrgtrr. Zaran giderilen baqvurucu salt devleti mahkum etmek igin
AIHM'ne bagvuramayacaktrr. Bu durumda bagvuru hakkr kdtuye kullanrlmrg sa-

yrlacaktrr.

Kantmrzca, Scizlegme sadece devlet kargrsrnda zarar gdrmUg ve zarafl gideri-
lememiq bir birey ile devleti egit taraflar olarak yargrlayarak. kiginin zarcrrryL gr-

dermeye ydnelik bir amag igindedir. Yukarrda sayrlan tig bagvuru kriteri sdzleq-

menin sadece devlet kargrsrnda hakkrnr tam alamamrg bireyin hakkrnr savunmak,
devletten bireyin zararrnrn giderilmesi igin devleti bireye tazminat cidemeye mah-
kum etmekten ibaret oldulunu g6stermektedir. Bu kriterler sdzlegmeye taraf dev-
letlerin herhangi bir insan hakkrnr ihlal edip etmediklerini tespit etme amacrna

delil, ihlal edilmiq bir hakkrn telafi edilip edilmemig oldu$unun tespit edilmesi-
ne yaramaktadrr.

AIHS'nin insan haklarr ihlallerine bakrg aglsrnr gdsteren bir diger durum da

AiHM'nin yargrlama esasrdrr. Sdzlegme bazr haklan koruma altrna almrgtrr. Ta-
raf devlet Sdzlegme tarafindan koruma altrna ahnan haklan ihlal etmeyecefiini ta-

ahhiit eder. Devlet ytiktimltiltilUnti yerine getirmeyerek hakkr ihlal etmiq ve ihlal
etti$i bu hakkrn telafisine gitmek igin hukukun etkin kullanrlmasrnr sa$amamr$-
sa Mahkeme bu agamada ortaya grkar. Devlet ile bireyi eqit iki taraf olarak yargr-

lar. Eler varsa bireyin u[radrfr zararln giderilmesini saflar.
Kimi zaman AIHM yargrya baqlamadan evvel dostane goziim sallar. Bu du-

rumda yine devlet, Scizleqme'nin ihlali gergeklegmig olsa bile Sdzlegme'yi ihlal-
den mahkum edilemez.

ihlal neticesi bireyin zarar. devlet tarafindan karqrlanmrg, bireyin baqvuruda

bulunmak, yani AiHM'nin kendisine odemek izere devleti tazminata mahkum
etmesine gerek kalmamrg ise Mahkeme bagvuruyu kabul etmez ve kiqinin zarafi-
nrn telafisi devlet tarafindan sa$anmrg oldulu halde; devleti salt ihlali gerEek-

legtirdi$i; yani Sozlegme htikUmlerine uymadr$r igin mahkum etmez.

AIHM'nin bu ydnde hareket etmesinin iki sebebi vardrr: Birincisi, AIHM'nin
devlete kargt tazminata mahkum etme drgrnda bir yaptrnma sahip olmamasrdrr.

Mahkemenin yapaca$r gey, devletin hakkrnr ihlal etti[i ve zararrm telafi etmedi-
gi bireyin zararrnrn telafisini sallamaktrr. ikincisi ise; AIHM, cini.ine yrfrlan binr
lerce dava nedeniyle zaten zamanrnda karar vermekte gtiglUk gekmektedir. Bu-
nun yanl srra ig hukukta gozi.ime kavugmug olan olaylarrn salt devleti mahkum et-
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mek tizere bir de AIHM cjnUne getirilmesi iginden grkrlamayacak bir durumla
kargr kargrya brrakrr.

3. insan Haklan ihlallerinin Sonuglan
insan haklarr ihlallerinin meydana gelmesinin ardrndan, kigiler ig hukukta ve

uluslar arast hukukta farkh gdziim yollarrna bagvurabilmektedir. ig hukukta bu
konu adli ya da idari yargr yoluyla gdzUme kavuqturulmaya gahgrlmaktadrr. So-
nugta eski halin iadesi, tazmrnat Odenmesi, insan haklan ihlalini gergekleqtiren
kamu gcirevlisinin cezalandrnlmasr ve buna baflr olarak devletin kamu g6revli-
sinden cidedili tazminatt rUcu etmesi gibi neticeler meydana gelebilmektedir.
Uluslararasr dUzeyde insan haklannrn korunmasr ise insan haklarr ihlalinin mey-
dana gelmesinin ardtndan, ig hukukta gdzUmlenememiq ise, AiHM'ne kigisel
bagvuru ile olmaktadrr. Bu yol sonunda e$er kiqisel bagvuru kabul g6rUrse, dos-
tane gdziim, devletin tazmtnata mahkum edilmesi veya davanrn reddi gibi netice-
ler meydana gelebilmektedir.

3.1. ig Hukukta
insan haklarr ihlalleriyle ilgili olarak ig hukukta Oncelikle adli yargrya bagvu-

rulabilir. Kiqiler, kamu gdrevlilerinin gdrevleriyle ilgili olmayan, tamamen hiz-
met drgrnda,ya da hizmet iginde olmakla birlikte hizmetle baldagmayan kigisel
kusurlanndan dolan zararlann giderilmesi igin kamu gorevlilerine karqr adalet
mahkemelerine dava agabilirler. Adli yargr, en Eok ihlal edilen kigilik haklal, ira-
de dzerklifi, konut hiirriyeti, 6zel yagam hUrriyeti gibi bir takrm bireysel h1rri-
yetlerin koruyucusu durumundadrr fitar, t99B: 12st). Burada kamu gdrevlisi hizmetle
ilgili konularda zarar kiqisel kusurdan kaynaklansa da davanrn idari yargrya agrl-
masr gerektili savunusunu yapabilecekttr pazttaayak, .f/97 : 326).

Yargr igtihatlarrna gdre hizmet iginde kigisel kusur sayrlan haller; sug nitelifii
tagtyan kusurlar, a[rr kusurlar ve kasrth kusurlardrr. Ornek olarak yonetime ait
araglann; gofdr hatasrndan kaynaklan an kazalar neticesi meydana gelen zararlar
igin adli yarglya bagvurulacak; istihdam eden y6nUnden yonetime kargr agrlacak
davaya adli yargrda bakrlacaktr lcazuauyak, fte7: szsl.Idari yargrya emniyet miidgrlii-
lUnde igkence gordti$u iddiasr ile davacrnrn igigleri Bakanhlr aleyhine agrrlr da-
vayr Danrgtay; eylemin TCK'nun228,243,245,246 ve diler maddelerince sug
tegkil eden gahsi fiil ve hareketler sonucu husule geldilini ve hizmer ile iligkisi
bulunmadr$rndan gOrev ydntinden reddetmig tt pazuaayuk, teeT: 331 ).

Herhangi bir idari iglem Sdzlegme hukukunu ihlal emi[i taktirde bu iddia ile bir
ydnetsel dava agrlabllir 6nnogtu, teel:t2lt). Bu davalar iptal davasl, tam yargl davasr
ve yorum davast olmak izere Ug tUrliidtir. Bu davalar ile kiqisel haklarr ya damen-
faatleri ihlal eden y6netsel iglemler iptal edilir; yahut hakkrn yerine getirilmesi, es-
ki halin iadesi, zararrn durdurulmasl veya ulranrlan zararrn giderilmesi sallanrr.



Ihlali meydana getiren memurun davranrgr ceza kanununa gore sug tegkil edi-

yorsa, bu suga kargr dngortilen ceza tatbik edilir pdzilbilyilt</Aktlhoglu,1993: trl). Cezah:u-

kuku agrsrndan memur kavramr ile idare hukukundaki memur kavramr arasrnda

fark vardrr. Ceza kanunumuzun 279. maddesi, kamu g6revinde bulunan herkesi

memur saymaktadfi p0zilb\yu(Aktthogtu, t993: tB6). Kamu gUcUnU elinde bulunduran me-

murlarrn bu yetkilerini kdtUye kullanmalarrnr engellemek igin bazt davranrglar

ceza kanunda sug sayrlmrqtrr. Bunlar memurlara 6zgi suglardrr plzabilyawAktttrcQtu,

1e9s: tB6). Aynca ceza kanunu agrsrndan memuriyet alrrlagtrncr nedendir. Memura

kargr sug igleyenler, difer kimselere kargr sug igleyenlerden fazla ceza gdrdi.ikle-

ri gibi, memurlar da gdrevlerinde igledikleri suglardan dolayr daha a[rr cezaya

u$rarlar p,zilbayill(Aktttrollu, 1 993: 1 86).

Memurlann gorevleri drgrnda diler insanlar gibi sug iqlemeleri durumunda

genel kurallar gegerlidir. Ancak memurlarrn g6revleri bagrnda veya gdrevleriyle

ilgili sug iglemeleri durumunda memurlar hakkrnda ceza kovuqturmasrnrn bagla-

trlmasr ve ytirtittilmesi 6zel hUkUmlere ba!lanmrgtrr. Oncelikle idare 6n inceleme-

yi yaptrktan ve yetkili mercii memurun adli yargrda yargrlanmasr gerekti[ine ka-

rar verdikten sonra dava adli yargLya intikal edecektir. idari yargr hukukunda

meydana gelen yeni bir geligme; 4483 sayrh Memurlar ve Di[er Kamu Gdrevli-

lerinin Yargrlanmasr Hakkrnda Kanun'un 2.12.1999 tarihinde kabul edilerek yU-

rUrlU[e girmesi olmugtur. Yeni kanun ile 4 $ubat 1329 tarlhli Memurin Muhake-

matr Hakkrnda Kanunu Muvakkat kaldrnlmrqtrr. Boylelikle memurlar ve diler
kamu gdrevlilerinin yargrlanmasryla ilgili olarak kamuoyunun beklentilerine uy-
gun daha aErk kriterler ortaya konmugtur.

idarenin sorumlulu$unu gerektiren kusur veya eylemde memurun ya da Ugtin-

cti gahsrn tamamen veya krsmen ilgi ve igtiraki bulundulu taktirde, idarenin ode-

di[i tazminattan dolayr memura ve tigUncii gahsa rUcu hakkrnrn bulunmasr tabi-

idir Pzgudar, fi96: 781).

3 2. Uluslararan Hukulcta
insan haklan ihlalinin uluslar arasr hukuktaki sonucu. hakkr ihlal edilenin

AiHM'ne bagvurabilmesidir. Kiqisel bagvuru, bireylerin devlet tarafindan ihlal
edilen haklarrnrn tazmini igin Avrupa insan Haklan Mahkemesi'ne dava agmasl-

drr.

Bireysel baqvurunun AIHM tarafindan bir neticeye ba$anmasr $u gekilde ge-

hgir: Oncelikle yaprlan bagvurunun, bagvuru kogullarrna uyup uyulmadr[rna ba-

krlrr ve baqvuru kabul edilirlik agrsrndan incelenir. Mahkeme 35. maddeye gdre

kabul edilmezlik karan verebilir. Kabul edilmezlik karan davanrn her agamastn-

da verilebilir. Bu karar kesindir ve bagvuruyu sonuglandurr. Bu karar neticesi

bagvurucunun karardan dolayr bagka bir yere bagvuruda bulunma olasrhfr yoktur

Golc1kfi/G1ziibAyAk, 2002: | 03).
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Kabul edilebilir bulunan bir bagvurunun esastan incelemesine gegilir.bu aga-

mada bagvurudaki gikayetle ilgili olalar saptarur. Esas hakkrnda karar verilmeden

evvel taraflar arasrnda dostane gdfiim sa$anabilir. Dostane gdzUm, Mahkeme

ontindeki davanrn her agamasrnda mtimkUndUr. Ancak dostane g0zUm Sdzleg-

me'nin gi$nenmedili anlamrna gelmez GlbaHl/Gdzabilyilk, 2002: 111).

Davanrn esastan incelenmesi sonucu verilecek karar iki ti.irltidtir: taraf devle-

tin Sdzlegme'yi ihlal ettigi veya Scizlegme'nin ihlal edilmedili. Mahkeme, Ulke-

nin Sdzlegme'yi ihlal ettigi sonucuna vanrsa, tazminat ddenmesini kararlagtrra-

caktr. Sdzlegmenin 41. maddesine gore, bir taraf devlet idari makamlannrn al-

drfr karar veya onlemlerin sOzlegmeye aykrrrhlrnrn mahkeme tarafindan saptan-

masl ve gilnenen hakkrn dolurdu[u sonuglann ig hukuk yolu ile tamamen veya

krsmen giderilmemesi durumunda mahkeme, davah devletin bagvurana "hakka-
niyete uygun" bir tazminat ddemesine karar verebilir pi)bnHil/G6zilbi)yilk,2002: ttn.Ihla-
lin bir fiilden, bir iglemden veya yasal bogluktan do$uyor olmasrnrn 6nemi yok-
tur. Ancak tazminat bir istemin sonucu olmahdrr ve bu talep belgelenmelidir.
Mahkeme kendililinden tazminata mahkum etmez Giitctiktti/Glziiblyilk,2002: lla,t. Sdzleq-

me'nin 46. maddesi gerelince taraf devletler Mahkeme'nin kesinlegmig karannr

uygulamakla yi.iktimlUdUr. "
Bunun drqrnda bir yaptrrrm, sdzlegmenin u$radrlr ihlalin, taraf devletge ahna-

cak dnlemler ile giderilmesidir. Bu girigimler devletlerin kendisine brrakrlmakta,
ancak devletler yaptrklan uygulamalardan Bakanlar Komitesine haber vermek
zorundadrt (Akilrogtu, 1 998: 1 282).

4. insan Haklarr ihlalinin Sorumlulufu
Avrupa insan Haklarr Sdzlegmesi'ne g6re, insan haklarr ihlali devletler tara-

findan gergeklegtirilebilmektedir. Sozlegme gere$i, taraf devlet, tum organlannrn
S6zlegme'ye aykrrr tutum ve davranrglanndan dolayr sorumludur. Bu sorumluluk
devletin, yasama, yargl, ytirUtme, idari kurum ve kuruluqlarr kapsar pnzi)bilyauAklt-

oglu, 1993:422).

ihlallerin olugmasrnr sallayan btittin eylem ve eylemsizlikler idarenin ajanla-
rt tarafindan yaprlmaktadrr. Uzerinde kamusal giig tagryan ve sonugta ihlali olug-
turan eylemlerin ti.imUnden sorumlu ise devletin kendisi olmaktadrr. idare huku-
kundaki kusursuz sorumlululun benzeri olarak, eylem neticesinden dncelikli so-
rumlu olan idare, yani devlettir.

4.1 idarenin Sorumlulu{u
19. yUzyrhn ikinci yanslna kadar, devletin sorumsuzlu$u ilkesi hemen hemen

her devlette hakim iken; kamu g6revlerinin artmrg olmasr, hukuk devleti ve sos-
yal devlet anlaytgrntn geligmeye baglamasr, kamu gtici.intin sorumsuzlulu ilkesin-

" Ocak 2001 ve | 5 Nisan 2002 tarihleri aratnda sonuglanan 28 davada A\HM, T1rkiyeyi 131 .600 Euro, 124.000 Franstz
Franq ve 1.525.270 ingiliz Stertini odemeye mahkun editmigtir. Bu tutar ise yaklagk 3.235.740.000.000 TArk Lirast etmektedir.
(Bk. Polis Akademisi Avrupa insan Haklan MahkemesiKararlan Dergisi)



den uzakla$mayl gerektirmi gtft 7riaricn, fi46: 383 vd).

Franstz Uyugmazhk Mahkemesinin 8.2.1873 tarihinde verdi$i Blanco Kararr
(candan, 1e84:1)ile, kamu hizmetinin yUrtitUlmesinde gahgtrrrlan kimselerce 6zel ki-
gilere verilen zararlardan dolayr devlete dUqen sorumlulu[un, Medeni hukukta
yer alan ilkeler tarafindan di.izenlenemeyeceli ve devletin sorumlululuna karar
verme konusundaki gdrevin idari yargl yerlerine ait oldu$u belirtilmigtir lcanaan,

1984:1).

TUrkiye'de 1927 yrhnda Dantgtay'rn yeniden gahgmaya baglamasr ve idareye
agrlan tazminat davastna bakmasrna kadar devletin sorumsuzlufu ilkesi hakim ol-
mugtur. Asrl geligme 1961 Anayasasr'ndan sonra 114. maddede yer alan idarenin
kendi eylem ve iglemlerinden do[an zaran ddemekle ytikUmlU oldulu geklindeki
kurahn etkisiyle olmugtur poziiblyuk, te97: 312).

1982 Anayasaslnrn 129. maddesinde "idare, kendi eylem ve iglemlerinden do-

lan zararlart odemekle yUktimlUdUr" hiikmtine yer verilerek idarenin kusursuz
sorumlululu ilkesine Tiirk idare hukukunda onemli bir yer kazandrrrlmrg ve ka-
mu ajanlarrnrn idareler kargtsrnda sosyal gtivencelerini sallama amacl giidtilmUg-
tUr.

Bu ilke rgr$rnda 657 sayrh Devlet Memurlan Kanunu'nun 13. maddesi ile "ki-
qiler kamu hukukuna tabi gdrevlerle ilgili olarak ulradrklarr zararlardan 6tUri.i, bu
g6revleri yerine getiren personel aleyhine de[il, ilgili kurum aleyhine dava aQar-

lar. Kurumun genel htikUmlerine gdre sorumlu personele rticu hakkr sakhdrr"
hiikmU getirilmigtir. Madde hUkmU kamu personelinin gcirev srrasrnda verdllr za-
rarlardan dolayr idari sorumlulu[u dUzenlemektedir. Bu madde htikmtiyle, kamu
hizmetini ytirtitmekle gcirevli kigilerin bu gdrevi ifa suasrnda i.igi.incU kigilere ver-
dikleri zararlardan cittirti idarenin sorumlu tutulmasr gerekmektedir louran, ts74b).14

idarenin bireyler ve topluluklarrn gOrdU$U zararlardan sorumlu olmasrnrn da-
yana$t olarak gegitli fikirler vardrr. Bunun bagrnda "hukuk devleti ilkesi" ile "ka-
nun cintinde egitlik = kamu yi.iktimleri karqrsrnda e$itlik" gelmektedir euran, teT4a:

r,r. Yirminci yUzyrldan itibaren devletler "kanun dnUnde egitlik" ile yetinmeyip
sosyal devlet misyonunun gereli olarak "imkan ve firsat eqitlili" sa$lama yolu-
na gitmigtir. idarenin sorumlululu ilkesini, tazminat borglusu ile alacakhsr ara-

srndaki genel ilkelerde aramak gerektifiinden, bu gartlarr tagryan kamu hukuku il-
kesi "imkan ve firsat egitli$i" esasrdu puran, 1974a: lo1. "Kiqilerin kamu kUlfetleri
dnUnde egitli$i" ilkesi, idari sorumlululun esaslnl teqkil etmektedit pandan, tel4:4vd).

Zaran kargrlama sorumlululunun olabilmesi iEin ortada zarar do[urucu bir
olayrn meydana gelmig olmasr gerekir. Ydnetimin tutum ve davranrgr bir etkinlik
bigiminde kendini gtistereceli gibi, hareketsiz kalma bigiminde de kendini gdste-

rebilir pozabayilk,leeT:346). Bireylerin u$ramrg olduklan zararlar,bu kamu hizmet to-
pa$tntn bir sonucu olarak, kamu kigileri tarafindan, bu ba$r olduklarr idari gdre-

" Dangtay 5 D. 25.10.1977 gAn E.74/6545, K. 77/4928 (GoztlbAyAk, i997:327-328)



insan Haklart ihtalterinde idarenin Genel

ve ba$lr bulunmahdr. Zaran do[uran davranrg ycinetim tarafindan veya ydnetim
adrna yaprlmrq olmahdrr. Yaprlan zarar do[urucu davranrgrn ydnetime ba$anma
olanalr yoksa ydnetimin sorumlu olmasr sciz konusu olamaz @zgaldLtr, 1sg6: zg4-7ss).

Ycinetim drqrndaki ve ycinetim ile iliqkisi olmayan kiqilerin verdikleri zarardan

idare sorumlu olmaz. Kamu hizmetine gontillti olarak katrlanlarrn verdikleri za-

rarlar y6netime ba[lanabil tr plzilbilyak, 1 ee7 : 347).

Zaran kargrlama sorumlululunun do$abilmesi igin, zarar ile ycinetsel davra-
nrq arastnda neden-sonug iligkisi; bir illiyet balr bulunmasr gerekir. Zarar rle za-

rarr do[uran davrantg arasrnda do[rudan do$ruya iligki bulunmah dr lcazaoayuk, 1ee7:

34n. Bu zarar maddi veya manevi bir zarar olabilir. idarenin eyleminin veya ey-
lemsizli[in neticesinde do$rudan ortaya grkmrg olmahdrr. Kesin olmah ve genel
bir zarar delil, ozel nitelik taqrmahdr pandan, tel4:62-66).

Kamu hukukunda sorumluluk gartlannr sUbjektif kriterlere ba$amak miim-
kUn olmayaca[tndan, idarenin sorumlululunu da objektif unsurlara ballamak ge-

reklidir. idarenin kurulugunda, dUzenlenmesinde ve igleyiqinde ortaya grkan bir
bozukluk ve aksakhk veya bogluk, idari sorumlulu$un sebebi olan kusurdur. ida-
re objektif olarak belli standart ve kriterler gcire, eksik, yanhg ve kdtti sayrldr[rn-
dan kusurlu gdri.ilUr puran, 1974a: 26).

Bir olayda idari kusur bulunmasa da bazrkayfi ve gartlar altrnda, idarenin ver-
d|p'i zaran ddemekle yiikiimlti sayrlmasrna "kusursuz sorumluluk" denir. Bu ilke
ti.izel kigilerin tazmin ytiktimliil[Eu ile uyarh oldulu kadar, idari sorumlulu$un
temeline de uygundut (Duran,1974a:47). Kusursuz sorumlulu[un esasrnl "kamu ki.ilfet-
leri 0nunde egitlik" ilkesi ve "risk duguncesi" olugturur pandan,19B4:33).

4.2. Kigisel Sorumluluk
Personelin tamamen kendi gahsrna ba$h olan ve kendi sorumlulu$unu gerek-

tiren eylemleri "kigisel kusuru" olugturur. DMK'nun 12. maddesi "kigisel sorum-
luluk ve zarar"r dUzenler ve devlet memuru tarafindan kasrt, kusur, ihmal veya
tedbirsizlik sonucu idare zarara ulratrlmrqsa bu zararLn rayig bedel Uzerinden ge-
ri Odenmesini OngorUr.

Kigisel kusur, bir devlet ajanrnrn gdrevi drgrnda ve hizmetle herhangi bir ilgi-
si bulunmayan davranlglnln sonucudur. Bundan dolayr agrlacak davalara adli yar-
gtda bakrlr ve cizel hukuk kurallarr uygulanrr pozi)bnyak, Ee7:3zs). Hizmet igersinde
de hizmetle ilgili olarak kamu gdrevlisinin, tutum ve davranrglnln sug olugturma-
st, hizmeti yi.irUtiirken alrr kusur iglemesi, dtigmanhk, kin, kotti niyetle kigiye za-
rar vermesi genel olarak kigisel sorumluluk sayrlmaktadrr. Ycinetimin gereken
gdzetimi yapmamasr hizmet kusuru sayrlabilir ptzilbuyilk, 1997: s2s).

Devlet memurlartnrn sorumlulu$u, y6netilenlere ve idareye kargr olmak Uze-
re iki tUrlUdtir. Oncelikli olarak ydnetilenlere kargr sorumlulu[u, onlarr eylem ve
iglemleriyle zarara upratmamaktrr. ikinci olarak yonetilenlere verdi! i zarcrlardan



dncelikli olarak idarenin sorumlu olmasr nedeniyle idareye kargr sorumlululu
mevcuttur. Ayrrca eyleminin kigisel kusur oluqturmasr dncelikle memurun kendi-
sini sorumlu krlacaktrr.

AIHM'nin vermig oldulu kararlarda, memurlarrnrn eylemlerinden dolayr

devletler mahkum edilmiqtir. Sdzleqme'de veya Mahkeme'nin herhangi bir kara-

rrnda idarenin rUcu hakkrna y6nelik herhangi bir hUki.im bulunmamaktadrr. Zira
bu bir ig hukuk meselesidir. Ancak insan haklarr ihlallerinin devlete ait oldulu ve

btittin yUklenimlerin devletler tarafindan yerine getirileceli kesindir. Bu sebeple

Scizlegme'ye taraf bUti.in devletlerin insan haklarr ihlalleri meselesini ciddiye al-

masl ve ihlalleri minimuma indirecek diizenlemelerde bulunmasr garttrr.

Bagta ig hukuk normlarrnrn Scizlegme hUkUmlerine paralel olarak yeniden ele

ahnmahdrr. ikinci olarak ise insan haklarr ihlali meydana getiren eylemleriyle
devleti zararau$ratan ajanlann, denetlenmesine ve yaptrrma u$ratrlmaslna ycine-

lik hukuki dtizenlemelerin yaprlmasr gerekir.

insan haklarr ihlalinin memurun kigisel kusurundan kaynaklanmasl durumun-

da problemin goziimU kolaydrr. En bagta 1982 Anayasasr'nrn 12915 maddesi me-

murlarrn kusurlanndan dolayr idarenin ulradrlr zararlarrn memurdan rticu edil-
mesini dngdrmektedir. 657 sayrh Devlet Memurlarr Kanunu'nun 12. ve 13. mad-

deleri benzer hUktimler igermektedir. Ayrrca ,1999 tarih ve 4483 sayrh Memurlar
ve Di[er Kamu Gdrevlilerinin Yargrlanmasr Hakkrnda Kanun ile idari yargr sis-

temini yeniden dtzenlemigtir.
insan haklanna saygl gergevesinde, insan Haklarr Koordinatdr Ust Kuru-

lu'nun 26 Arahk 1997 ve 9 Ocak 1998 tarihli toplantrlannda: Aday Memurlann
Yetiqtirilmesine itigtdn Genel Ydnetmelik'te cingorUlen temel e$itim programla-

rlna "insan haklarr" konusunun eklenmesi ve Devlet Memurlarr Sicil Ydnetmeli-

[ine Ekli Sicil Raporunun, Memurun Delerlendirilmesi ile ilgili b0lUmUnde me-

murun "insan haklanna saygrsr" sorusuna yer verilmesi kararlaqtrrrlmrgtr.
19.3.200t tarihinde 57. HUkUmet tarafindan Avrupa Birli$i'ne sunulan Ulusal

Program'da insan haklarr ihlallerinden dolayr devletin mahkum olacafr tazmina-

trn sorumlusuna cidetilmesi formUlU Uzerinde durulmaktadrr.

Adalet B akanhlr Ceza i gleri Genel MUdUrlU[U tarafindan y ayrmla nan "Hazr -
hk sorugturmalannda insan haklarr ihlallerine yol agrlmamasr" hakkrnda

04.07.2000 tarihli genelgede; savcrlann hazrrhk sorugturmalannda eksikliklere
yol agmasrnrn Avrupa insan Haklan Mahkemesi tarafindan insan haklarr ihlali
olarak kabul edildili ve iilkemizin yUksek miktarlardatazminata mahkum edildi-

!i ve bu nedenle savcrlarrn uymasl gereken bazr hususlar Uzerinde durulmaktadrr
(Yargr Mevzuatt Blitteni, 18 Temmuz 2000: ss-oo,). Genelgenin devamtnda anayasann 129 . madde-

sinin beginci firkasrna atrfta bulunularak, memurlar ve difer kamu gdrevlilerinin
yetkilerini kullanrrken igledikleri kusurlarr sebebiyle idarenin cidedi[i tazminatla-

rrn kendilerinden geri ahnmaslrun OngorUldU[ti vurgulanmaktadrr. Aynr gekilde



lnsan Haklan lhlallerinde ldarenin Genel

genelgede Borglar hukukuna gcire rtici.i'an tazminat davalannda kasrt veya a[rr
kusur yantnda ihmal, cizensizlik, kayrtsrzhk ve tedbirsizlik, Bakanhk genelgeleri-

ne uygun fiillerin varhlrnrn yeterli bulunacalrndan bahsedilmektedir. Ozellikle
Adalet ve iEigleri Bakanhklart, srk srk personellerini insan haklarr ihlallerine kar-
gl uyarr nitelikte genelgeler yayrmlanmaktadrr.

insan haklarr ihlallerinin en aza indirilmesi hususunda, kipisel kusurdan kay-
naklanan ihlallerin ortadan kaldrrrlmasr yukarrda agrklanan geligmelere de ba$r
olarak pek zor gdrUnmemektedir. Asrl sorun olarak ortada duran ise insan hakla-
rr ihlallerine dolrudan yol agan hukuki normlarrn Sozlegme'ye paralel olarak dU-

zenlenememesidir. Hukuk normlann Scizlegme'ye aykrnh$rndan kaynaklanan in-
san haklarr ihlallerinin sorumlusu ise do$al olarak, hukuki normlan dtizenleme-
ye yetkili organ olan Ttirkiye BUyUk Millet Meclisi'dir.

5. insan Haklanyla hgiti Olarak Devletlerin ve Bireylerin Yiikiimliiliikleri
5 .1 D evletle rin Y iikiimliilii{ii

TUrkiye'nin de Uyesi oldu$u Avrupa Konseyi bagta AIHS, ek protokoller ve

Avrupa Sosyal $artr ile oluqan bir insan haklan sistemi ve yanl srra ydnetime yci-

nelik antlagmalar ve dneriler sisteminden olugmaktadrr. Bunlann tUmU ortak Av-
rupa Yonetim Hukuku'nu oluqturmaktadrr (Akiltogtu, t998: t282).

Taraf oldulumuz sozlegmeler iE hukukumuzda kanun hiikmUnde olup, idari
mevzuat de$eri tagrmaktadu. Anayasa madde 90/5 gere$i, usultine gore yUrUrlU-

!e girmiq uluslar arast antlagmalar kanun hUkmiindedir ve anayasaya aykrrrhk id-
diasryla iptal davast agtlamaz. Anayasa, her ne kadar uluslar arasr antlagmalarr
kanun htikmUnde saysa da antlagmalann anayasaya aykrrrhklarr nedeniyle iptal
davast agtlamamasr onlarr kanundan daha tisttin bir niteli$e btirtindiirmektedir.
Uluslar arast antlagmalar adeta anayasa ile kanunlar arasrnda bir yerdedirler. Bu
sebeple AIHS ve di$er uluslar arasr antlaqma hUkUmlerinin uygulanmasr, ulusal
kanunlann uygulanmasrndan daha dncelikli olmaktadrr.

Ayrtca Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, zaman z_aman aldrlr tavsiye ka-
rarlartyla, idare hukukuna olugturan ilkeler ortaya koymaktadr 4ntnogtu, t99B: t2s2).

O lumlu E yle m Y iikilmliilii{ii
idare, iglemlerini zamantnda ve tam olarak yerine getirmek durumundadr. Bu

sebeple verece$i zarardan sorumludur. Ornek olarak Danrgtay; gartname hiikum-
lerine uymayan bir mUteahhidin ihale edilmemesini yerinde bulmakla birlikte, on
beg ay sUreyle mUracaatrna cevap verilmeden bekletilmesini hizmet kusuru saya-
rak tazminata mahkum etmigtir."

Olumlu eylem yUkiimlUlti[U, haklarrn ihlal edilmesini engellemek igin gerek-
li tedbirleri alma zorunlululunu beraberinde getirir. idare, kolluk gugleri vasrta-
sryla kigilerin'haklarrnrn ihlal edilmesini cinleyici tedbirler alacaktrr. Danl$ray,

'o Danrytay 12. Dairesi, 13.1.1972 E: |%B/HST- K tg72/fi4 (Duran, rci4i:7a)



Amerika aleyhtarr gdsterilerde bulunanlarrn bir kitabevine saldrnsr srrasrnda za-

bttanrn mUdahalede bulunmamasl dolayrsryla, idareyi kusurlu gdriip, meydana
gelen zararlarrn devlet tarafindan karqrlanmaslna hiikmetmigtir. I 6

Hqklan inW Etmeme Yiikilmliitii{ii
AIHS'nin 1. maddesi,taraf devletlere yetki alanlarr iginde bulunan herkese

Sozlegme'de yer alan hak ve dzgtirlUkleri tanrmasrnr dngcirmektedir. Devletlerin
s6zleqmeye taraf olmakla birlikte sdzlegmede yer alan haklan ihlal etmeme yU-

kilmltilUkleri baglamrg demektir.
Bu yUkUmlUlUk sadece sdzlegmede yazh olan srah haklarr de$il, aynL za-

manda demokratik toplum igin gerekli olan ancak sdzlegmede sralanmamrg olan

dzgtirltik ve eylemleri de kapsamaktadrr.

Sdzlegmede yer almasa dahi demokratik toplumda zorunlu olmayan bir 6z-
gUrliik krsrtlamasrna gidilmeyecektir. Akit devletler, hak ve dzgUrlUklerin srnrrla-
maslnl ancak belirtilen gergeveler igersinde yapabileceklerdir ve higbir gekilde

hak ve dzgUrlUklerin ozUne dokunmamak ve krsrtlamalan da sadece amaclna uy-
gun ve srnrh stire iginde uygulamak durumundadrrlar Pnat, tsss:stz).

Devletler, vatandaglann ve iilkede ya$ayan herkesin dngdrUlen hak ve cizgUr-

lUklerden faydalanabilmeleri igin gereken btittin dnlemleri almakla ytikiimltidUr.
Haklarr ihlal etmeme ytikiimlUlilgU, aynr zamanda haklan ihlal etmeyi tekrarla-

mamayl beraberinde getirir.

H aklan E tkili B ir B igimde Ko ruma Y ilkiimliilii{ ii
Sozlegme tarafindan ortaya konan 13. madde ile devletlere, fertlerin ig hukuk

yollanna etkili bir biEimde bagvurabilmesini sa$lama yUkUrnlUlU[U getirilmekte-
dir. Bu madde, adil yargrlanma hakkr da dahil olmak ljzerc s6zlegmenin btitUn

maddelerini kapsamakta ve bu maddelerde sa$lanan hak ve <izgtirltiklerin ihlal
edilmesi halinde; milli makamlar dntinde bireye qikayet hakkr tanrmaktadr pnat,

1995:261).

Ttirkiye'nin yargr yetkisine tabi vatandag, yabancr herkesin ycinetimden, sciz-

leqmeye uygun iglem yaprlmasrnr isteme hakkr bulunmaktadr 6nnogtu, teel: t2st).

Mahkeme kararlanndan, bireyin yonetim dnUnde korunmasr; ydnetimin takdir
yetkisinin krsttlanmasr; y6netimin elindeki bilgilerden menfaati olanlann fayda-

lanmasr gibi konulann, bagta s6zlegmenin 6. maddesi olmak izere 6teki madde-

ler kapsamrnda da uygulama yeri bulunmaktadrr gkilttogtu, I 998: 1 282).

idari yargr, "adil yargrlanma" ilkesini dUzenleyen 6. maddenin kapsamr drgrn-

da brrakrlmrgtLr (Akttto1lu, teel: 1282). Maddenin ilk bdlUmiinde; usulde taraflarrn egit-

li!i, makul sUre, hakkaniyete uygunluk, ba$rmslz tarufsrz yar$ ve durugmalarrn

agrkh$r ilkelerinden olugmakta; ikinci bolUmde ise ceza yargrlamasrna Ozel hti-
ktimlere yer verilmektedir. 6. madde kapsamrna yonetsel yarglnln da ahnmasrna

iligkin gahgmalar yaprlmrgtrr (Aktttostu, teel: t282).

'u Dangtay 12. Dairesi, 04.5.1970 E: 1969/586- K: 1970/954 (Duran, 1974a:74-75)
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AIHM'nin gimdiye kadar vermig oldufu kararlarda devletin olumlu eylem yU-

kumlUlUlUntin yant stra, sdzle$meye uygun dUzenlemelerde bulunma yUktimlUlU-

lUnden de soz edilmig, ancak $u ana kadar uygun tedbirler almakta ihmalden do-
layt bir mahkumiyet gergeklegmemigtir (ildtz, tees:76). Ancak sdzleqmenin 46, mad-
desinde de agrkga belirtildi[i gibi akit devletler, taraf olduklarr mahkeme karar-
larrna uymakla ytikUmltidtir. Ayrrca Bakanlar Komitesi'ne mahkeme kararlannrn
yerine getirilmesini denetleme gdrevi verilmigtir ffildnm, teeT:17).

Franstz Danrgtayr gibi Ti,irk Danrgtayr da idari iglemlerin hukuka uygunlulu-
nu denetlerken dzgUrliiklerin yorumunu yapmaktadrr. $imdi bu yoruma AIHS ae
eklenmektedir 6ntrcgtu, teel: leza;. BiitUn ydnetsel faaliyetlerde karar ahcr ve uygula-
yrcrlar sadece mevzuata uygunluk aragtrrmasr ile yetinmeyerek, anayasaya uy-
gunluk denetimi yapmak durumundadular. Anayasal kurallar kiimesi igersinde
sOzlegme de yer ahndr$rndan uygulamada sdzleqme dikkate ahnmahdrr gklrogtu,

1ee|:1280). Ttirkiye'nin sdzlegmenin birinci maddesiyle girdi[i hukuksal yiiklenim,
sdzlegmeye aykut anayasa htikmUnUn dUzeltilmesini igermektedir gktltogru, tees:

127q. Sdzleqme'nin 33. maddesine gcire bir yasa kurahnrn soyut olarak sdzlegme-
ye aykrrrhlr iddiasrna dayanan bir bagvurunun yaprlmasr durumunda mahkeme
soyut olarak dava konusu yasanln sozleqmeye aykrrr oldu$u karannr verebilir.
Bdyle bir karann taraf devletge uygulanmasl ancak sdzlegmeye aykrn olan yasa-
da de$igiklik yapmakla, yasayr s6zlegmeye uygun duruma getirmekle olur para*-

lil/Gdzilb(lyhk, 2002: 1 26).

Sdzlegmeye uygunluk, sadece metinde yer alan kurallarr delil, (komisyon ve)
mahkeme kararlanna uygunlu$u da kapsar. Krsaca ballayrcr Sozlegme hukuku,
metin, belli bir igte taraf Ulkeyi ba$layan kararlar ite 6teki taraf Ulkelere ydnelik
butun kararlardan olugur gkrtttogtu, t998: 1280).

AIHM kararlart, anayasa hiikUmleri uyarlnca Yargrtay kararlan gibidir. Bu
sebeple AIHM kararlart ig hukukumuza dzellikle yasal de$igiklik yapmak sure-
tiyle adapte edilmelidir. Aksi taktirde uluslar arasl sorumluluk devam edecektir
(Karaosmanoglu, 200 | : 1 48).

Ajanlanru Denetleme, Kontrol ve E{itme yiikiimtiltii{ii
idare hukukunda Usttin astlarr Uzerinde hiyerargik denetim ve yaptnmlan sdz

konusudur. Aynca astrn yaptr$r iglemleri hem hukuka uygunluk hem de yerinde-
lik ydniinden denetleyebilir @ozabi)yuoAkthostu, tee3:zsel. Daru$tay'rn idare aleyhinde
vermig oldufu bir Eok karardan da anlagrlaca[r Uzere idare salt denetim ve kont-
rol ytiki.imliilu!{inu yerine getirmedi$inden dolayr sorumlu tutulmakta ve tazmi-
nata mahkum edilmektedir. Kamu hizmetini yerine getiren idare iglerini dtizgtin
ytirUtmek ve ytirUtUlmesini sallamak durumundadrr. Bu nedenle iglemlerin ne
denli dtizgUn yUrtitUldri$unU yoneticileri vasrtasryla kontrol etmek ve kargrlagrlan
aksakhklarr gidermek durumundadrr.



Yasadrgr bir orgUtle iligkisi oldu$u sanrlan bir kimsenin poliste gdzaltrnda tu-
tuldulu strada nezarethanede 6lti bulunmasl sonucu, olenin yakrnlarrnrn idare

aleyhine agtrlr davada Danrgtay idareyi sorumlu bularak tazminata mahkum et-

mig ve karannda "...hizmetin bu gekilde yiiriittilmesi ise personeli yeterli diizey-
de e[itmeyen, yeterli ve etkili bir denetimin bu ttir olaylann meydana gelmesini

dnleyici tedbirler almayan idarenin hizmet kusurunu oluqturur..." demektedir.''

5 .2. Bireylerin Y iikiimliilii{ii
AIHS, sadece taraf devletler igin de$il, bu devletlerin vatandaglarr igin de yU-

kUmltili.ikler dngdrmUgttir ffildtz, teel:80). Sdzleqme'nin 17. maddesi "Haklann kdtil-
ye kullarumlnrn yasaklanmasr" baqh$rnr tagrmaktadu. Bu maddede yer alan,
."S6zle$me hUkUmlerinden higbirinin, bir devlet, topluluk veya kiqiye, S6zlegme

tarafindan tanrnan hak ve OzgUrliiklerin yok edilmesine veya Ong6rUlenden daha

gerig Olgtide srrurlanmasrna ydnelik bir etkinli$e giriqme veya eylemde bulunma
hakkrnr sallar bigimde yorumlanamaz" geklindeki kesin hUki,im ile haklarrn kul-
lanrlmasrnda kigilere bazr ytikUmlUlUkler getirildili agrkga ortaya konmaktadrr.

Sdzlegme'nin ifade hUniyetini dUzenleyen 10. maddesinin ikinci fikrasrnda

bu hUrriyetin gdrev ve sorumluluk igersinde kullanrlaca$rndan bahsedilmektedir

(G6tcilktil/Gozubilyuk,2002:364). Sdzleqme , ayrrca kdlelik, kulluk ve zorla gahgma yasafrnr
dUzenleyen 4. maddenin UgUncU fikrasrnda bir takrm ddevlerden bahsedilmekte;

askerlik veya buna benzer odevler ile toplumun hayatrnr tehdit eden buhran ve

afet hallerinde talep olunan hizmetlerin zorla gahgma sayrlamayacalr belirtilerek
devlete ytikledi$i sorumluluk ve ddevler gibi vatandaglara da 6dev ve sorumlu-

luklar ytiklemektedir lvmtz,teel:83). Bunlann yanl slra gocuklann salhkh ve dUzen-

li elitim almasrnda devlet kadar velilere de sorumluluk ve yUki.imlUlUkler dUg-

mektedir (ildtz, teel:ssl. Ana-babanrn gocuklarr Uzerindeki velayet hakkr, bagta go-

cuklann elitim ve terbiyesi olmak ij'zere, kendilerinebazr gdrevler ytiklemekte-

dir 10nat, 1995:274).

1982 Anayasasr'nda "Temel hak ve htiniyetler, kiqinin topluma, ailesine ve di-

ler kigilere kargr <idev ve sorumluluklarrnr da ihtiva eder" (madde I2lll) denile-

rek, hak ve dzgUrltiklerin odev ve sorumluluklar gergevesinde kullanrlmasr <ingci-

riilmUgtUr. Ayrrca 14. madde ile anayasa tarafindan bireylere sa$anan hak ve 6z-

gUrlUklerin kOtU amaglar igin kullanrlamayacalrndan sdz edilmektedir Pnat, tee5:312).

Sonugta, aynr toplumda yagayan insanlarrn birbirlerine kargr sorumluluk ve

yUkUmlUlUklerinin bulunmasr kagrnrlmazdr. BUtUn insanlann dzgUrlti[Untin srnr-

rr dilerlerinin dzgUrlU$Untin bagladrg yerdir. Bu nedenle,dzgUrli.ikler bagkalarr-

nrn haklarrnr ihlal maksadryla kullanrlmayacaktrr. Toplumdaki bireyler insan hak

ve ozgiirliiklerinin aksamadan iglemesi igin kolektif bir sorumlulula sahiptir ve

kendi sahip olduklarr ozgUrlUkleri de bagka bireylerin zararrna kullanmamak du-

" Dangtay 10. D. 30.3,1983 giln E. 82206, K. 83/665 (GdsilbiiyAk, fi97: 319)
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rumundadrrlar. Hak ve dzgtirlUklerin kullanrmr ve dUzgiin iqlemesinde esas gcirev
devletlerden gok bireylere dUgmektedir. Qtinkti devlet otoritesi ile insan hak ve
dzgtirlUkleri birbirlerinin aleyhinde, ters orantr igindedirler. Bu sebepten esas ola-
rak hak ve tizgUrlUklerin diizgtin iqlemesi ve yerinde kullanrmrndan sorumlu
olanlar bireylerdir ve bu sorumluluk kolektiftir.

Sonug

insan hakkr ihlali denilen durum, uluslararasl veya ulusal hukuk tarafindan in-
san haklan olarak kabul edilen de[erlerin hak sahipleri tarafindan kullanrlmasr-
nrn devlet tarafindan engelidir. Devlet denen soyut varhk, kamu hizmet topa$r da
denilen memurlart ve hizmetiyle somut bigimde var oldu[undan, esasrnda insan
haklan ihlali de bu memurlann veya hizmetin sonucudur.

insan haklarr ihlalini idarenin veya idarenin memurlannrn bir bolumune ba[-
lamak olanakstzdr. Kamu hizmetinde bulunan herkes ihlalin faili olabilmektedir.
Uluslar arast diizeyde korunan delerlerin ihlali hangi aqamada olursa olsun ida-
reye ballandrlr miiddetge bu insan haklan ihlalidir ve sorumlulu$u devlete aittir.
Ancak burada kigisel sorumlulu$u ayrrmak gerekir. Ayrrca bir eylemin insan hak-
larr ihlali sayrlabilmesi igin insan haklarr hukukunun konusuna girmesi gerek-
mektedir. Ozel kigiler arastndaki problemler veya devlete (idareye) ba$lanmayan
eylemler insan hakkr ihlali sayrlmaz.

insan haklan ihlali bir failin UrUntidUr ve eylemsel bir yapryasahiptir. insan
hakkr ihlali sayrlan bir fiil, icra veya ihmal yoluyla olugabileceli gibi kasr veya
taksir geklinde de gergeklegebilir. Fail gdntillUler dahil kamu hizmetinde bulunan
herhangi bir kigi olabilir. Bazr durumlarda UgiincU kigilerin eylemlerinden de ida-
re sorumlu tutulabilir.

Ulkemiz, AiHM'ne aleyhinde en gok baqvurulan i.ilkelerden birisidir. Bu da-
valar gok farkh konularda agrlmakta ve genellikle Ulkemiz aleyhine sonuglan-
maktadrr. Neticede AIHM'nden TUrkiye aleyhine sonuglanan her dava tilkemizin
binlerce dolar tazminat ddemesi demektir. Bu zamanla altrndan kalkrlamaz bir
ytik haline gelmigtir. Kamuoyunun insan haklarr ihlallerine kargr duyarlllr art-
mtg bulunmaktadrr. Bunun yanl sra insanlanmrzhakarama konusunda eskisine
nazaran daha bilinglidirler ve haksrzhla u$radrklannda, mesele ig hukuk yolla-
rtyla gciziilemezse, davantn AiHM'ne gdtUrUlebileceli halkrmrzrn go[u tarafin-
dan bilinmektedir.

Devletin insan haklarr ihlallerini asgariye indirmesi igin yerine getirmesi ge-
reken bir takrm yiikUmliilUkleri sdz konusudur. Bunlarrn bagrnda olumlu eylem
ytiktimlUlu$ti gelmektedir. Devlet eylemleriyle insan haklannr ihlal etmemelidir.
Ozellikle balh bulundu$u uluslar arasr sozlegmeler paralelinde hukuki dtizenle-
meler yaparsa insan haklarr ihlali en azainecektir. insan haklarr ihlallerinin asga-
riye indirilmesi bagta Ulkemiz insanlarr agrsrndan dnem tagrmaktadrr. Ay'ca ne



kadar az insan haklarr ihlali yaganlrsa; tilkemiz uluslar arasr alanda insan haklarr

notu o kadar yi.iksek Ulkelerden biri haline gelecektir.''

insan haklarr ihlalleri neticesinde devletin u$radrlr zararrn sorumlusuna 6de-

tilmesi qeklindeki formUller, ilk etapta onemli ve caydrrrcr gibi gcirUnmesine kar-
grn bir polisiye tedbir olmaktan 6te gidemez.Zira, bir gok durumda kiqisel kusur

ile hizmet kusurunun aynlmasr zordur. Bu sebeple dncelikli olarak ig hukukta
Sdzlegme'ye paralel dtizenlemeler yaprlmahdrr.

Sonugta insan haklarrnr koruma ve gergekleqtirmede ve ayrlca insan haklarr

ihlallerini onlemede en dnemli gcirev devlet idaresine dtigmektedir. Devletler,
haklarr ihlal etmemenin yanr sra ihlalleri onleme yoluna da gitmelidir. insanla-

rrn dtigtinsel ve bedensel bUtUn geligimlerini tam anlamryla gergeklegtirip, hak ve

dzgUrlUklerin etkin bir bigimde kullanrlmasrnr sa$lamak, en bagta devletlerin go-

revidir.

" insan Haklanntn puanlamaayla ilgilibir gahgmada; i)lkelerin kiilttu ve felsefelerine ait olmayan sadece evrenselkriterlerin yer

aldry bu sorular ve sorulann farkh degeri olan d6ft cevab yer almaWadu. Her tilke igin anket ayn ayn hazrlanmakta, verilen

cevaplara gore puanlar toplanmalTa ve Alkeye ait insan haklan puam b1ylelikle ortaya Ekmal<tadr, Bdylelikle bir illkenin insan

haklan notunu diger illkeler ile kyaslama imkm ortaya Ekmaktadr (Dogan, 19%:9-16).
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