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1- Toplumsal Cinsiyet ve Hukuk Diizeni

Toplumsal cinsiyet ve hukuk iliskisinin en 6nemli noktast hukuksal esitlik ve ayrimcilik
yasagidir. Dolayistyla hukukun gérevi, toplumsal cinsiyetten kaynaklanan esitsizligin 6niine gegmek
ve ortaya ¢ikabilecek her tirli ayrimciligt engellemektir. Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisi, ayni
zamanda hukuk diizenin bireylere toplumsal cinsiyet tizerinden rol bicmemesini ve salt cinsiyetten

kaynakli bir gorevle ytikimli kidlmaktan uzak tutar.

Hukuk duzenindeki normlar genel olarak; anayasa, uluslararast sézlesmeler, kanunlar ve
idarenin diizenleyici islemleri (Cumhurbaskani kararnamesi, yonetmelik, yonerge, genelge vb) ve

ayn1 zamanda yargisal ictihatlar olarak siralanabilir.

2- Esitlik Kavrami ve Anayasada Esitlik

Insan haklar1 6nciillerinden biri de ahlaki esitliktir. Dogustan (veya sonradan edinilen) ne
kadar farkliik olursa olsun, bitln insanlar esit ahlaki degere sahiptir. Benzer bir sekilde tim
insanlar, insani deger bakimindan da esittir. Farkli cinsiyet, 1rk, din veya siniflara ait kimselere farkl
ahlaki statii tantyan ideolojilerle (liberal) insan haklari anlayis1 bagdasmaz. Higbir durum ve statt
insan haklarinin éznesi olma bakimindan fark yaratmaz. Insan haklarmin esitligi maddi-fiziki
donanimlarint esitlemek anlamida gelmez, herkesin insan onuruna esit saygr gosterilmesi

anlamindadir.

a) Esitlik Kavram

Hukuki agidan esitlik, hukuk kurallarinin tiim muhataplarina ayni uygulanmasidir. Bagka bir
anlatimla, hukuk dizeninde bulunan normlar kisilere, kisilik Ozelliklerine gore farkls
uygulanmamast; kisiye ¢zel kurallar getirilmemesi demektir. Oncelikle kurallarin herkes igin ayni
sonucu dogurmast gerekir. Ornegin evlenme yasinin, siiriicii belgesi alma yasinin herkes icin ayn1
olmast. Se¢men olmak igin belirtilen kosullara sahip herkesin oy kullanma hakkinin olmasi, esitlik

ilkesinin sonucudur.

insanhgln esitlik ilkesine ulasmasi ve anayasalarda benimsenmesi kolay olmamistir.
Kadinlar, uzun yiz yillar erkeklere esit gérilmemis ve bircok agidan erkeklerin sahip olduklari
haklardan yoksun kalmuslardir. Bunlarin bir kismi medeni haklar ile ilgilidir. Kadmlar mulkiyet

edinme, esya tizerinde hukuki tasarrufta bulunma, miras alma ve birakma, bosanma konularinda
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erkeklere gore daha az hakka sahip olmuslar, bazi hukuk diizenlerinde ise, hicbir hak sahibi

gorulmemislerdir.

Kadinlarin siyasal katilim haklarina sahip olmalari ¢ok eski bir sey degildir. Tturkiye 1934
yilinda kadinlara se¢gme ve secilme hakkini en erken taniyan devletlerden biridir. Oysa kadinlarin
segme-secilme hakkina sahip olmalart Ingiltere’de 1957, Isvicre’de 1971 yilinda kabul edilmistir.
Dunyanin kimi tlkelerinde kadinlara siyasal haklar ya hi¢ taninmamuis yahut ¢ok kisitli olarak
taninmustir. Bu sebeple cinsiyet ayrimi gézetmeksizin, haklarin esit olmasi goérece yeni bir

durumdut.

Esitlik farkli yonlerden incelenebilir. Bunlarin basinda mutlak esitlik, nispi esitlik ayrimi
gelir. Hukuk kurallarinin tim insanlar i¢in ayni olmast, ayni uygulanmast mutlak esitligin sonucudur.
Ornegin, yasam hakkindan herkes ayni 6lcii ve sekilde yararlanir. Nispi esitlik ise, aynt konumda
olanlarin ayni hukuk kurallarina tabi olmasidir. Ornegin sadece IIBF ve hukuk fakiiltesi
mezunlarinin kaymakam olabilmesi, esitsizlik degildir. Ancak, belli bir iniversitenin 1IBF

mezunlarina bu hakkin taninmamast esitsizlik olabilir.

Esitligi bozan iki durum ise, pozitif ve negatif ayrimciliktir. Pozitif ayrimeilik, es dizeyde
bulunan birey ya da gruplar arasinda birine daha fazla yarar ve cikar saglamak suretiyle avantajl
kilmaktir. Ornegin, bir ise alimda ayni puana sahip iki kisiden birisi cinsiyet/inang/siyasi sebep vs
nedenleriyle alintyorsa bu pozitif ayrimciliktir. Negatif ayrimcilik ise, es diizeyde bulunan birey ya
da gruplar arasinda birini bazt haklardan yoksun birakmak suretiyle dezavantajli kilmaktir. Ornegin,
belli bir grubun kamu gorevlisi olmasina izin verilmemesi negatif ayrimciliktir. Pozitif ve negatif
ayrimciligt 10 seker 6rneginden anlatmak daha anlasilir kilacaktir. Herkese 10 sekerin verilecegi bir
kural karsisinda; bazi kimselere 11 seker vermek pozitif ayrimcilik; bazt kimselere 9 seker vermek

negatif ayrimciliga 6rnektir.

b) Anayasada Esitlik

1982 Anayasasinin 10. maddesi esitlik ilkesini diizenlemektedir:

X. Kanun oniinde esitlife

Madde 10 — Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebepletle ayirim gézetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikimlidir. (Ek ctimle:
7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbitler esitlik ilkesine aykirt
olarak yorumlanamaz.



(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar, 6zitliler, hatp ve vazife
schitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykirt sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlart bitin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Anayasada oncelikle mutlak bir esitlik tarifi yapilmustir. Kadinlarin uygulamada daha
dezavantajlt olduklart g6z 6ntinde bulundurularak, 2004 yilinda kadin-erkek esitliginin saglanmast
devlete bir yikumlilik olarak getirilmistir. 2010 Anayasa degisikligi ile de kadin-erkek esitligini

saglamaya yonelik tedbitlerin esitlik ilkesine aykiri olmayacagt diizenlenmistir.

Anayasanin 50. maddesinde calisma sartlart ve dinlenme hakk: dizenlenirken, kisilerin
cinsiyetine uygun olmayan islerde calistirilamayacagy; kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi

yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunacagi diizenlenmistir.

B. Caligma sartlar: ve dinlenme hakk:

Madde 50 — Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz.
Kigctikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar
bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile Gicretli yillik izin haklart ve sartlart kanunla
diizenlenir.

Anayasanin 12-74 arasindaki maddeleri Temel Haklar ve Odevler kismint olusturmaktadir.
Burada cesitli haklar diizenlenirken hakkin muhatabina yonelik ifade 6nemlidir. Bazi haklar herkes
ile baslar, bununla biitiin insanlar kastedilir. Bu haktan yararlanmak icin erkek-kadin, vatandas-
yurttas veya yas bakimmndan bir fark veya simur gozetilmez. Bunun yaninda bazi haklar sadece
vatandas olanlara taninmustir ve climleye vafandaslar veya her vatandas diye baslanir. Kimi zaman
haklar tanimlarken sadece vatandaslara ait haklar oldugunu belirtmek icin Turk ifadesi de
kullanilmustir. Ornegin, (70. madde) “Her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.” Burada

kastedilen her vatandastir.

1924 Anayasasinin ilk halinde 10. maddesinde “On sekiz yasint ikmal eden her erkek Turk
mebusan intihabina istirak etmek hakkint haizdir” denilerek, milletvekili secme hakk: sadece
erkeklere tanmmugtir. Ayni sekilde 11. maddede “Otuz yasini itkmal eden her Tirk, mebus intthap
edilmek salahiyetini haizdir.”” denilerek, sadece erkeklere milletvekili secilme hakk: tantnmustir. 1934
Anayasa degisikligi ile bu maddelerdeki ibareler “kadin, erkek her Ttrk™ ibaresiyle degistirilerek,

kadinlara milletvekili secme ve secilme hakki taninmistir.



c) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (2004)

2004 yilinda Anayasaya getirilen “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla yikimlidar.” ibaresiyle emredileni hayata ge¢irmek amactyla 5840 sayilt
kanun ile TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. Komisyonun gorevleri

kanununun 3. Maddesinde su sekilde dizenlenmistir:

1-  Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri gériismek, Bagkanligin
talebi tzerine ya da istenildiginde Tirkiye Buyik Millet Meclisi
Baskanligina sunulan kanun tasart ve teklifleri ile kanun hikmiinde
kararnamelerin  kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina,
uluslararasi gelismelere ve yikimliliklere uygunlugunu inceleyerek
ihtisas komisyonlarina gériis sunmak.

2- Her yasama yilinin sonunda Tirkiye’deki kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine
iliskin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu Tirkiye Biytk
Millet Meclisine sunmak.

3- Kadin haklar ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger
tlkelerdeki ve wuluslararast kuruluslardaki gelismeleri takip etmek,
gerektiginde yurt disinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler
konusunda Tirkiye Biyik Millet Meclisini bilgilendirmek.

4- Kadin erkek esitligi konusunda Turkiye Buytk Millet Meclisinin
calismalarina iliskin gerekli bilgi ve doklimanlart temin etmek.

5- Tirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararast anlagsmalarin kadin
erkek esitligi ve kadin haklart konusundaki hitktimleri ile T.C. Anayasast
ve diger ulusal mevzuat arasinda uyum saglamak icin yapilmast gereken
degisiklikleri ve diizenlemeleri belirlemek.

6- Turkiye Biyik Millet Meclisi Bagskanliginca havale edilen kadin erkek
esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayalt ayrimciliga dair iddialar
ile ilgili bagvurular incelemek ve gerekli gbrdiigii hallerde ilgili mercilere
iletmek.

7- Kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.

8- Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu gorevlerini yerine getirmek
tzere, Komisyon gorevleti ile ilgili olarak genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile gercek ve tizel kisilerden kanunlarda 6ngdrilen
usullere uyarak bilgi istemek ve ilgililerini cagirarak bilgi almak yetkisine
sahiptir.

9- Komisyon gorev alaniyla ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluslari, tniversiteler, sivil toplum orgitleri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ¢alismalarindan yararlanabilir.

10- Komisyon gerekli gérdiginde uygun bulacagt uzmanlarn bilgisine
bagvurabilir ve Ankara disinda da ¢alisabilir.

Sonug olarak, TBMM’de kurulu bulunan Kadin Erkek Esitligi Komisyonu, uygulamada
kadinlara yonelik dezavantajli durumlart ortadan kaldirmak tzere faaliyet siirdiren daimi bir
komisyondur. Boylelikle Anayasanin emri olan kadin-erkek arasindaki esitligi saglama yoniindeki

devlete yuklenen sorumluluk hayata gecirilmeye c¢alisiimaktadir.



3- Uluslararas1 S6zlesmeler

Toplumsal cinsiyet esitligini saglama yonindeki faaliyetler sadece ulusal hukuk ile sinirh
degildir. Uluslararasi iki tarafli veya ¢ok tarafli ¢ok sayida sozlesme ile cinsiyete dayalt esitsizlik

ortadan kaldirilmak istenmistir.

1948 yilinda BM karart ile kabul edilen Insan Haklar: Evrensel Bildirgesinin 2. maddesinde
“Herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil, din gibi ayrimlar gbzetmeksizin esittir.” denilerek, cinsiyete ve diger

her tirli ayrimethigin 6niine gegilmek istenmistir.

BM Kigisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (1966): Bu sézlesmenin 3. maddesi “Cinsiyet esitligi”
basligin tasimaktadir ve buna gore; “Bu S6zlesmeye Taraf Devletler, bu S6zlesmede yer alan biitin
kisisel ve siyasal haklarin kullanilmasinda esit haklar saglamay: taahhiit eder.” Toplumsal cinsiyet

esitliginin ¢cok net vurgulandigt bir hitkiim olmast bakimindan 6nemlidir.

BM  Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Siozlesmesi (1966): BM Kigise! ve Siyasal Haklar
Sozlesmesinin ikiz s6zlesmesi olarak kabul edilen bu s6zlesmenin 3. maddesinin basligi “Cinsiyet
esitligi” bashigini tasir. “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu S6zlesmede yer alan biitiin ekonomik,
sosyal ve kiltiirel haklarin kullanilmasinda erkeklere ve kadinlara esit haklar saglamayr taahhtit
eder.” denilerek, siyasal haklarda oldugu gibi, sosyal ve kiiltiirel haklarda da kadin-erkek esitliginin

saglanmasi amaglanmuistir.

1950 tarihli Tewel olarak Avrupa Konseyi Insan Haklars ve Temel Ozgiirliiklerin: Korunmas:
Sozlesmesi (ATHS) ve ek protokollerinde cinsiyete ve diger her tiirlii sebebe dayali esitsizlik ortadan

kaldirilmak istenmistir. S6zlesmenin ana metnin 14. maddesi ayrimcilik yasagini diizenlemektedir.

“Bu Sézlesme’de taninan hak ve 6zgirliklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk,
dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kdken, ulusal bir
azinhga aidiyet, servet, dogum basta olmak tzere herhangi bagka bir duruma
dayali hicbir ayrimeilik gézetilmeksizin saglanmalidir.”

Ayrimceihgin 6nlenmesi yontundeki bu genel hitkiim yeterli olmamus; 2000 yilinda imzalanan
12 nolu ek protokol ile Sozlesmeye taraf devletlerin, tam ve etkin bir esitlik saglamak amaciyla
objektif ve makul gerekgelere dayanan tedbirler alabilmeleri dizenlenmistir. Protokoliin 1. Maddesi

su sekildedir:

Madde 1 Ayrimeilsgin genel olarak yasaklanmast

1. Hukuken temin edilmis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, 1rk, renk, dil,
din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup
olma, servet, dogum veya herhangi bir diger statii bakimindan hi¢bir ayrimcilik
yapilmadan saglanur.

2. Hi¢ kimse, 1. paragrafta belirtildigi sekilde higbir gerekeeyle, hicbir kamu
makamu tarafindan ayrimciliga maruz birakilamaz.
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Avrupa Insan Haklart Sézlesmesinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bir

diger dizenleme 1984 yilinda 7. Protokol ile yapilmistir. Buna gore:

Madde 5 Egler arasinda egitlik

Esler evlilikte, evlilik stiresince ve evliligin sona ermesi durumunda, kendi
aralarinda ve cocuklart ile iliskilerinde medeni haklar ve sorumluluklardan esit
sekilde yararlanirlar. Bu madde devletlerin gocuklar yararina gereken tedbirleri
almalarini engellemez.

Avrupa Sosyal Sartz (1961): Bu sézlesmede 6zellikle kadin ¢alisanlarla erkek calisanlar

arasinda esit tcret verilmesi (m. 4); calisan kadinlarin hamilelik ve dogum sonrast haklarina yer

verilmesi (m. 8) ve istthdamda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamast (m. 20) konulari ele alinmistir.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi Sozlesmesi (2005): Bu sézlesmenin amact,

insan ticaretini toplumsal cinsiyet esitligini giivence altina alarak 6énlemek ve micadele etmek ve

toplumsal cinsiyet esitligini g6z 6nunde bulundurarak insan ticareti magdurlarinin insan haklarini

korumaya yonelik gerekli tedbirleri almak olarak belirtilmistir (m. 1).

Toplumsal cinsiyet esitligini dogrudan yahut dolayl bir bicimde konu edinen; ayrimciligs

ortadan kaldirmay1 ve esitligi saglamaya yonelik uluslararast sézlesmeler ve uluslararasi kuruluglarin

tavsiye kararlari sunlardir:

1

Ozellikle Sivil Kisilerin Savas Zamaninda Korunmasina Iliskin Cenevre Sozlesmesi (IV) ve
Sozlesme’nin ilgili I ve II No’lu Ek Protokolleri (1949)

BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ve Ihtiyari Protokolleri (1989)

Uluslararast Ceza Mahkemesi Roma Anlasmasi (1998)

Avrupa Konseyi Kadinlarin Siddetten Korunmasina Tliskin R(2002)5 sayth Tavsiye Karar
BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi (2000)

Cinsel Taciz ve Cinsel Istismara Karst Cocuklarin Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (2007)

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Standartlari ve Mekanizmalarina liskin
R(2007)17 sayili Tavsiye Karar1

Avrupa Konseyi Kadin ve Erkeklerin Catismalarin Onlenmesinde, Céziimiinde ve Barisin
Insasindaki Roliine Tliskin R(2010)10 sayili Tavsiye Karari

Toplumsal cinsiyet esitligiyle dogrudan ilgili iki sézlesme — CEDAW ve Istanbul

Sézlesmesi— ayrica ele alinacaktir.



a) BM Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi (CEDAW)

Birlesmis Milletler nezdinde 1979 yilinda imzalanan Kadinlara Yonelik Her Turla
Ayrimethgin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi  (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women) CEDAW olarak kisaltilmaktadir. Kadina karst ayrimciligin ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak bicimlendirilmis olan CEDAW, adeta kadimnlara karsi ayrimciligin

ortadan kaldirilmasina dair bildiridir.
Sozlesmenin 1. maddesinde kadina karst ayrimeiigin ne oldugu tanimlanmistir:

Isbu Sozlesmeye gore "kadinlara karst ayrm", deyimi kadinlarin medeni
durumlanna bakidmaksizin ve kadin erkek esitligine dayalt olarak siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklari ve temel
Ozgurliklerin taninmasint, kullanilmasini ve bunlardan yararlanmasini engelleyen
veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagl olarak yapilan
herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelmektedir.

CEDAW’1n en 6nemli 6zelligi, kadinlara yonelik cinsiyete dayali ayrima kars1 taraf devletlere
onlem alma yikumlilugh getirmektedir. S6zlesmenin 2. maddesi “Hukuki alanda tedbirler alma

yukimliligi” bashigini tasimaktadir.

Taraf Devletler kadinlara karst ayrimciligin her bi¢imini yasaklayip, her tirli
vasitayla ve hi¢ vakit kaybetmeden kadinlara karst ayrimciligi tasfiye etme
politikasi izlemeyi kabul edetler ve bu amagcla asagidaki konularda taahhiitte
bulunurlar:

a) Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini heniiz ulusal anayasalatina
veya diger ilgili mevzuatlarina igsellestirmemisler ise, bu prensibi
igsellestirmeyi ve yasalar ve diger uygun vasitalatla bu prensibin pratik
olarak uygulanmasini saglamak;

b) Kadinlara karst her tirli ayrimecilift yasaklayan ve gerektigi taktirde
yaptirimlar getiren gerekli mevzuati ¢ikarmak ve diger tedbirleri almak;

¢) Kadinlarin haklarimi erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki
mekanizmalar kurmak ve yetkili ulusal yargt yerleri ile diger kamu
kurumlart vasitasiyla her hangi bir aynimeilik karsisinda kadinlann etkili
bir bicimde korunmasini saglamak;

d) Kadinlara karst ayrimeilik niteligindeki bir eylem veya uygulamadan
kacinmak ve kamu kurum ve kuruluglarin bu yikimlilige uygun
davranmalarini saglamak;

e) Her hangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara karst
ayrimctlik yapilmasint 6nlemek icin gerekli her tiirli tedbiri almak;

f) Kadinlara karst aymmeiik  olusturan meveut yasalar, hukuki
dizenlemeleri, gelenekleri ve uygulamalart degistirmek veya kaldirmak
icin gerekli her tirli tedbiri almak;

g) Kadimnlara karst aymmecilik olusturan bitiin ulusal ceza hikiimleri
kaldirmak;



Sozlesmenin takip eden maddeleri, ayrimciliga yonelik tedbirlerin somutlastirilmasi tizerine

bir takim yikimlilikler getirmektedir:
Madde-3: Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda tedbir alma yiikiinliiliigii
Madde-4: Gegici olarak alman ozel tedbirler
Madde-5: Onyargilarmn ve geleneklerin tasfiye edilmesi
Madde-6: Kadim satisinin yasaklanmas:
Madde-7: Siyasal katima haklar:
Madde-8: Hiikiimeti temsil hakfk:
Madde-9: VVatandaslik hakfk:
Madde-10: Egitim hakk:
Madde-11: Calrsma haksk:
Madde-12: Saglk hakk:
Madde-13: Ekonomik ve sosyal yasammn diger alanlarindafki haklar
Madde-14: Kersal alandaki kadimlarm haklar:
Madde-15: Hukuk iniinde esitlik hakk:
Madde-16: Evlenme ve aile iliskileri alanindaki haklar

Sozlesmenin taraf devletlerce uygulanmasinin saglanmak amaciyla 17. maddesi ile Kadinlara
Karst Ayrimciligin Tasfiye edilmesi Komitesi (kisaca CEDAW Komitesi) kurulmus ve gorevleri

belirlenmistir.

Bu Sézlesmenin uygulanmasinda meydana gelen gelismeleri incelemek amaciyla
(bundan sonra Komite diye gececek olan) bir Kadinlara Karst Ayrimciligin
Tasfiye edilmesi Komitesi kurulur; Komite Sozlesmenin yirirlige girmesi
strasinda on sekiz ve S6zlesmenin otuz bes Taraf Devlet tarafindan onaylanmast
veya katilmasindan sonra yirmi ii¢ tane yitksek ahlaki niteliklere ve Sézlesmenin
kapsadigi alanda chliyete sahip uzmanlardan meydana gelir. Uzmanlar Taraf
Devletletin vatandaglart arasindan ve bu Devletler tarafindan secilitler ve
uzmanlar kendi sahsi sifatlariyla gbrev yapatlar; uzmanlarin seciminde cografi
dagiim dengesine ve farkh uygarlik bicimleri ile bitrlikte baglica hukuk
sistemlerinin temsil edilmesine ézen gosterilir.

Sonug olarak CEDAW, kadina karst ayrimeiligin ortadan kaldirilmasina yonelik en 6nemli

ve en Ozenli bir adimdir. Kadinlara karst ayrimeiligr sadece kagit tizerinde kalmasint degil, ayni



zamanda uygulamaya gecirilebilmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir. Ayrica bu diizenlemelerin hayata

gecirilmesini saglamak tizere bir organin (CEDAW Komitesi) kurulmasi: 6ngéralmistir.

b) AK Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadele Hakkindaki Sézlesme (Istanbul Sézlegmesi)

11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya acilan Kadimlara Yinelik Siddet ve Ev Igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Sizlesmesi (kisa adiyla Istanbul Sézlesmesi),
1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ozel olarak kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddet
ve ev i¢i siddeti hedef alan ilk Avrupa s6zlesmesi olma niteligini tastyan Sézlesme, bugiine kadar
Ttrkiye dahil Avrupa Konseyi tyesi 20 tilke tarafindan onaylanmustir. Ttrkiye, S6zlesmeyi imzaya
acildigt 11 Mayis 2011 tarihinde imzalamus, 14 Mart 2012 tarihinde ise onaylamistir.

Avrupa Konseyi’nin, kadinlara yonelik siddet ve ev igi siddetin 6nlenmesi ve bunlarla
miucadeleye iliskin bu yeni s6zlesmesi, ciddi bir insan haklari ihlali olusturan bu sorunu en kapsamlt
sekilde ele alan bir uluslararast anlasmadir. Bu tur siddete sifir tolerans gOsterilmesini
hedeflemektedir ve Avrupa ile onun sinirlarini da asan genis bir alanda daha glivenli yasanabilmesini

saglama yolunda 6nemli bir adimdir.

Siddetin 6nlenmesi, magdurlarin korunmasi ve siddet uygulayanlarin adalete teslim edilmesi,
bu s6zlesmenin temel taslarini olusturmaktadir. Ayrica, toplumun her ferdini, 6zellikle de erkekleri
ve erkek cocuklarini, tutumlarint degistirmeye davet ederek, bireylerin vicdanlarini ve dustincelerini
degistirmeyi amaglamaktadir. Esas itibariyle, erkeklerle kadinlar arasinda daha fazla esitlik saglamaya
yonelik ¢agrinin yeniden yapilmasidir; zira kadinlara yonelik siddetin kokleri, toplumda erkek ve
kadin arasindaki esitsizlige dayanmakta ve bir hosgorii ve inkar kiltiriinin sonucu olarak

surdurulmektedir.

Istanbul Sézlesmesi, kadinlara yonelik siddeti bir insan haklart ihlali ve bir ayrimcilik tiiri
olarak kabul etmektedir. Bu da, bu tir siddete yeterince tepki gostermedikleri takdirde, devletlerin
sorumlu konumda oldugu anlamina gelmektedir. Bu s6zlesme, toplumsal cinsiyetin tanimint yapan
ilk uluslararasi anlasmadir. Bu, kadini ve erkegi yalnizca biyolojik olarak disi ve erkek seklinde kabul
eden anlayisin yanisira, kadina ve erkege belirli roller ve davranis bigimleri atfeden ve toplum
tarafindan olusturulmus kategorilerin mevcudiyetinin de kabul edildigi anlamimna gelmektedir.
Yapilan arastirmalar, belirli rollerin ve davranis bigimlerinin, kadinlara yénelik siddetin toplumda

kabul gérmesine katkida bulunabilecegini gostermektedir.



Istanbul Sézlesmesi, kadinlarin siinnet edilmesi, zorla evlendirme, taciz, kiirtaja zorlama ve

kisirlastirmaya zorlama gibi olgularin bir sug¢ olarak dizenlenmesini ve cezalandirilmasini

ongormektedir. Bu da devletlere, ik kez, bu ciddi suglart hukuk sistemlerine dahil etme

zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. S6zlesme, kadinlara yonelik siddetin ve aile ici siddetin,

isbirligi icinde ustesinden gelebilmek igin ilgili bitin devlet kurumlarini ve hizmetlerini gbreve

cagirmaktadir. Dolayisiyla, kurumlarin ve sivil toplum kuruluglarinin (STK’larin) tek baslarina

davranmayip, isbirligi icin protokoller olusturmalari gerekmektedir.

Istanbul S6zlesmesi devletlere dort dnemli gérev yiiklemektedir:

1-

Onleme: Kadmlara yonelik siddetin kabullenilmesine neden olan tutumlarin, toplumsal
cinsiyet rollerinin ve kliselerin degistirilmesi; magdurlar Gizerinde calisan profesyonel
kadrolarin egitilmesi; farkli siddet tiirleri ve bunlarin travma yaratict 6zellikleri hakkinda
farkindalik yaratilmasy; egitimin her kademesinde, esitligi ele alan konularin ders
miufredatina dahil edilmesi; halka ulasabilmek icin STK’larla, medyayla ve 6zel sektorle
isbirligi yapilmasi gerekir.

Koruma: Magdurlarin ihtiyaglarina ve giiven iginde olmalarina en biyik 6nemin
verilmesinin saglanmast; magdurlara ve ¢ocuklarina psikolojik ve hukuki danismanligin
yanisira tibbi yardim da saglayan 6zellesmis destek hizmetlerinin diizenlenmesi; yeterli
sayida siginma evinin tahsis edilmesi ve glintin her saati kullanilabilecek ticretsiz telefon
yardim hatlar1 saglanmasi gerekmektedir.

Yargilama: Kadinlara yonelik siddetin sug sayilmasinin ve gerekli cezalarin verilmesinin
saglanmasy; gelenek, tore, din, ya da “namus” gerekeelerinin, herhangi bir siddet
eyleminin bahanesi olarak kabul edilmemesinin saglanmasi; sorusturma ve yargilama
surecinde magdurlarin 6zel koruma tedbirlerinden yararlanmalarinin saglanmasi; kolluk
kuvvetlerinin yardim isteyenlere aninda yardima gidebilmelerinin ve tehlikeli durumlara
yetkinlikle mtdahale etmelerinin saglanmas1 gerekir.

Biitiinciil politikalar. Onleme, koruma ve yargilama tedbirlerinin kapsamli ve koordineli
politikalarin bir parcast olmasinin saglanmast ve kadina kars1 siddete karst biitiincil bir

mukabelede bulunulmasinin temin edilmesi gerekmektedir.

Sozlesme taraf devletlere, asagida belirtilen davranislara yonelik cezai veya baska bir hukuki

yaptirim ongormeyi zorunlu kilmaktadir. Devlete sug¢ olarak tanimlamakla yiiktimli kilinan fiiller

sunlardir:

7-
2-

Ev igi siddet (fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekononik)
Taciz amagl: takip
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3- Tecaviiz dahil, cinsel siddet
4- Cinsel taciz

5- Zorla evlendirme

6-  Kadmlarm siinnet edilmesi

7- Kiirtaja gorlama ve kisirlastirmaya orlama

Istanbul Sézlesmesinin  taraf devletlerce uygulanmasinin  saglanmast ve sozlesme
hikiimlerinin ne Ol¢ide uygulandiginin degerlendirilmesi amactyla bir izleme mekanizmast
kurulmustur. Bu izleme mekanizmasi iki basl bir yapiya sahiptir. 1- Kadinlara yonelik siddetle ve
ev ici siddetle miicadele konusunda Uzmaniar Grubu (GREVIO), bagimsiz uzmanlardan olusan bir
organdir. 2- Taraflar Komitesi, Sozlesmeye taraf devletlerin temsilcilerinden olusan siyasi organdir.
Bu organlarin tespit ve tavsiyeleri, taraf devletlerin s6zlesmeye uygun hareket etmelerinin temin

edilmesi ve s6zlesmenin uzun dénemli etkililiginin giivence altina alinmasini saglayacaktir.

4- Kanunlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Anayasada ve uluslararast sozlesmelerde toplumsal cinsiyet esitligi meselesinden sonra i¢
hukukta yasal diizenlemelerde bu konunun nasil ele alindigint incelemek gerekir. Oncelikle sunu
belirtmek gerekir ki; Tiurkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler i¢ hukuk hitkmundedir.
Uluslararast sozlesmeler normlar hiyerarsisinde anayasadan sonra gelmekte ve kanunlarla ayni
diizeyde kabul edilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin tek tarafli olarak anayasa degisikliklerine
gitmesi mumkiinken, uluslararasi s6zlesmelerde degisiklik yapmast miimkiin degildir. Ayrica uymay:
taahhiit ettigi sozlesmelere uymamast uluslararasi bir mesele olmaktadir. Ayni zamanda s6zlesmeler
anayasaya aykiri olsalar bile uygulanir. Bu yoniyle de kanunlardan fillen daha 6nde oldugu ileri
surtlebilir.

Burada temel olarak ti¢ kanuna yer verilecektir. Bunlar Tirk Medeni Kanunu, Tirk Ceza

Kanunu ve Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’dur.

a) Tirk Medeni Kanununda Esitlik

Evlilik yast sorunu: Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligine iliskin en 6nemli sorunlardan biri

evlilik yast ile ilgiliydi. Eski Medeni Kanunumuzda Turkiye’ye 6zgli toplumsal ve biyolojik

nitelikteki nedenlerle kaynak kanundan evlenme yast farkli bicimde dizenlenmistir. Yeni Turk
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Medeni Kanunu’nda erkek ve kadin ayrimi yapilmadan her iki cins i¢in de olagan evlenme yast 17

yasin, olaganistii evlenme yast 16 yasin tamamlanmasi olarak belirlenmistir.

Kadmamn soyady sorunu: 1997 éncesinde kadinin kendi (evlenmeden 6nceki) soyadinit tasimast
mumkin degildi. Eski Medeni Kanunun 1997 yilinda 4248 sayili Kanun ile degistirilen 153’tincti
maddesi ile kadinin kocasinin soyadinin 6niinde 6nceki soyadini da tagimasina imkan verdi; fakat
kocasinin soyadini tagima zorunlulugunu devam ettiren hitkmda, Tirk Medeni Kanunu’nun 187°nci
maddesinde ayni1 sekilde korunmustur. Tirk Medeni Kanunu’nun 187’nci maddesi su sekildedir:
“Kadin, evlenmekle kocasinin soyadint alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra ntfus
idaresine yapacagt yazilt basvuruyla kocasinin soyadi 6ntunde 6nceki soyadint da kullanabilir. Daha
once iki soyadi kullanan kadin ise bu haktan sadece bir soyad: i¢in yararlanabilir.” Ttrkiye hem
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini hem Avrupa Insan Haklari Sézlesmesini, hem de Kadinlara
Karst Her Turli Ayrimeiligin Onlenmesi S6zlesmesini (CEDAW) onaylamis oldugu icin Tiirk
kadininin soyadi konusunda erkek ile esit konumda olabilmesi zorunluluk arz etmektedir. Evli
kadinin soyadi konusunda Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nde agilan bir dava Tirkiye’nin
aleyhine sonuglanmistir. Davaya konu olan olayda, davact Ayten Unal Tekeli, avukatlik meslegine
basladigt andan itibaren Ayten Unal olarak taninan ancak evlenmesiyle beraber eski Medeni
Kanun’un 153%incti maddesi uyarinca Ayten Tekeli olarak anidmak zorunda kalan bir Turk
vatandasidir. Evlenmeden 6nceki soyadt olan Unal’t kullanmak iizere yerel mahkemeye basvuran
davacinin bu talebi reddedilmis ve yerel mahkemenin davanin reddi yoniindeki karart Yargitay

tarafindan onanmustir.

Kadimn ¢alssmasi: Anayasa Mahkemesinin 29.11.1990 ve 30/31 sayil karariyla esitlik ilkesine
aykirt bulunarak iptal edilinceye kadar, eski Medeni Kanunun 159’uncu maddesine gore koca,
karmnin bir meslek veya sanatla ugragsmasina izin verme yetkisine de sahipti. Tirk Medeni
Kanunu’nun “Eslerin meslek ve isi” baslhigini tastyan 192’nci maddesine gore ise eslerden her biri,
meslek ya da is seciminde digerinin iznini almak zorunda degildir. Buna karsilik esler meslek ve is
seciminde ve bunlarin yiritilmesinde evlilik birliginin huzur ve yararini géz oniinde tutmak

zorundadir.

Alilenin reisi: Eski Medeni Kanun’un 152’nci maddesinin 1’inci fikrasinda “koca birligin
reisidir” seklinde diizenlenmisti. Erkege taninan bu ustiinlik ataerkil bir sosyal yapinin Grintydd.
Tirk Medeni Kanunu’nun 196’nc1t maddesi eslerin birlikte yasarken ailenin gegimi igin yapacaklart
parasal katkinin hakim tarafindan belirlenmesinin gerektigi hallerde ev islerini goren, ¢ocuklarin
bakimini tstlenen esin bu emeginin dikkate alinacagini agtk¢a ifade etmis oldugundan esler
arasindaki katihm yikamliligt mutlak esitlik ilkesine gore degil, hakkaniyete ve kadin-erkek
esitligine uygun olarak saglanmustir.
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Edinilmis mallara katilma rejimi: - 'Turk Medeni Kanununun 202’nci maddesinin 1’inci
fikrasina gore, “esler arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin uygulanmast asildir”. Bu sayede
eslerin kisisel mallart disindaki evlilik suresince edindikleri mallar, kural olarak, evliligin sona ermesi
halinde esit olarak paylasilacaktir. Bu, kadinlarin ekonomik ve buna bagh olarak tim haklarimn:
koruyucu, adaleti ve toplumsal huzuru saglayict ¢ok 6nemli bir gelisme olarak gérilmustiir; ¢inkd
hakkaniyete aykirt sonuglar doguran ve eski Medeni Kanunumuzda gegerli olan her esin kendi adina

kayitlt mallara sahip olmasi esasina dayanan “mal ayrihigi” rejimi degistirilmistir.

b) Tirk Ceza Kanununda Esitlik

Turkiye’de ceza reformu 2004 yilinda yapilmistir. 1926 tarihli eski Turk Ceza Kanununda
kadinlara negatif ayrimcilik anlami tastyan hikimler bulunmaktaydi. Bugin 6zellikle kadin

Orgitlerinin ¢abalartyla cok 2004 reformunda toplumsal cinsiyet esitligi saglanmak istenmistir.

Zina sugn: Zina sugunda kadin ve erkegin fiili farklt sekilde diizenlenmisti. Bu esitsizlik 1995
yiinda Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmistir. Eski TCK m. 440 ve 441 maddeleri

yurirliikten kaldirilarak, zina fiili her iki cinsiyet icin de su¢ olmaktan ¢tkarimistir.

Cinsel suglar: Eski ceza kanunu cinsel suglar konusunda kadinlara dezavantajli bir takim
durumlar yaratmaktaydr. Yeni ceza kanunun dizenlenisinde bu dezavantajlarin buytik bir bélumu
ortadan kaldirilmistir. Ornegin esin rizast olmaksizin ¢orla cinsel iliskide bulunmak sikayete bagh

sug kabul edilmistir. Yine yetkili hakim izni olmaksizin genital muayene sug olarak dizenlenmistir.

Alle i¢i siddet ve aile ytikiimlultklerine uymama ceza kanununda sug olarak diizenlenmistir.

Ozellikle hamile kadinlara karst islenen suclarda cezalar artirilmistir.

c) Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Istanbul Sézlesmesine ev sahipligi yapan Tiirkiye, 2012 yiinda 6284 sayilt Aélenin Korunmas:
ve Kadma Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanunu ¢ikararak, kadina karst siddeti énlemeye yonelik
somut adimlar atmustir. Bu kanunun amacy; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek taraflt 1srarh takip magduru olan kisilerin korunmast
ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amactyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari

duzenlemektit.

Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun uygulamasinda

uyulmast gereken temel ilkeler su sekilde belirlenmistir:
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a) Turkiye Cumhuriyeti Anayasast ile Turkiye’nin taraf oldugu uluslararast sézlesmeler,
ozellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve yiriirlikteki diger kanuni
duzenlemeler esas alinir.

b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan haklarina
dayali, kadin erkek esitligine duyarly, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve stratli
bir usul izlenir.

¢) Siddet magduru ve siddet uygulayan icin alinan tedbir kararlari insan onuruna yarastr bir
sckilde yerine getirilir.

d) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve kadinlari

cinsiyete dayal siddetten koruyan 6zel tedbitler ayrimcilik olarak yorumlanamaz.

Bu kanun ¢ergevesinde uygulanacak koruyucu tedbir kararlari diizenlenmistir. Buna gére

bazi tedbitler mulki idare amirince, bazilari ise hakim tarafindan alinir.

Miilki amir tarafindan verilecek kormyucu tedbir kararlar: (m. 3): 1- Kendisine ve gerekiyorsa
beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya bagka bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi. 2-
Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak tizere, gegici maddi yardim yapilmasi.
3- Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi. 4-
Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi tizerine veya resen gecici koruma altina
alinmasi. 5- Gerekli olmast halinde, korunan kisinin ¢ocuklart varsa calisma yasamina katilimini
desteklemek tizere dort ay, kisinin ¢alismast halinde ise iki aylik stre ile sinirlt olmak kaydiyla, on
alt1 yasindan buytkler icin her yil belirlenen aylik net asgari ticret tutarinin yarisint gegmemek ve
belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin

saglanmasi.

Hakim tarafindan verilecek koruyncu tedbir kararlar: (m. 4): 1- Isyerinin degistirilmesi. 2- Kisinin
evli olmast halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim yeri belirlenmesi. 3- Tapu kiitigiine
aile konutu serhi konulmasi. 4- Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmast ve bu
tehlikenin onlenmesi igin diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasiimast halinde ve ilgilinin
aydmnlatilmis rizasina dayali olarak 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu htkiimlerine gére kimlik ve
ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi.

Kanunda ayrica hakim tarafindan uygulanacak 6nleyici tedbir kararlari diizenlenmistir (m.

5). Buna gore hakim siddet uygulayanlara yonelik su tedbirleri uygulayabilir:
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Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kicik
dustirmeyi iceren s6z ve davranislarda bulunmamasi.

Misterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmast ve misterek konutun
korunan kisiye tahsis edilmesi.

Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklart konuta, okula ve isyerine yaklasmamasi.
Cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma karart varsa, kisisel iliskinin
refakatei esliginde yapilmast, kisisel iliskinin stnirlanmasi ya da tiimiiyle kaldirilmast.
Gerekli gorilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak tizere cocuklarina
yaklasmamasi.

Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.

Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.

Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlari kolluga teslim etmesi.
Silah tagimast zorunlu olan bir kamu gérevi ifa etse bile bu gérevi nedeniyle zimmetinde

bulunan silahi kurumuna teslim etmesi.

10- Korunan kisilerin bulunduklart yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde

kullanmamas: ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin
bulunduklar: yetlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmast halinde, hastaneye yatmak

dahil, muayene ve tedavisinin saglanmast.

5- Tutum Belgesi

Yiksekogretim Kurulu biinyesinde yer alan universiteler ve diger bitin kurumlar

gercevesinde toplumsal cinsiyet esitligine duyarh bir anlayist ortaya koymak amacini giden bu belge,

tlkemizin 1985 yilinda imzalamis oldugu CEDAW (Kadina Karst Her Tirli Ayrimciligin Ortadan

Kaldirilmast Sézlesmesi), 2011 yilinda imzalamis oldugumuz Istanbul Sozlesmesi (Kadina Karst

Siddetin ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi)

ve Anayasamizin basta 10. maddesi olmak tzere diger ilgili maddelerine, ilgili mevzuata ve

Yiksekogretim Kurulunun 28.05.2015 tarihli Genel Kurul kararina dayanilarak hazirlanmis olup,

Yiksekogretim Kurulunun biitiin bilesenlerinde toplumsal cinsiyet esitligine duyarlt olarak hareket

edilecegini taahhiit etmektedir.
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