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Özet

Terörle mücadele ve ceza hukuku ilişkisi en baştan biraz sorunlu 
doğmuş bir ilişkidir. Terör eylemlerinin adi suçlardan, saik ve taktik 
bakımdan farklılık göstermesi, terörle mücadelede farklı stratejilerin ge-
liştirilmesine ve çoğu zaman adi suçlardan farklı hukuki düzenlemeler 
yapılmasına neden olmuştur. Bu sebeple birçok devlette temel ceza 
hukukundan ayrı bir terörle mücadele (anti-terör) yasası görmek müm-
kündür. 11 Eylül 2001 İkiz Kule Saldırıları, dünyada terörle mücadele 
anlayışında kökten değişikliğe yol açmıştır. Akabinde başta Amerika 
Birleşik Devletleri olmak üzere dünyada birçok devlet, terörle mücade-
le ve ceza yasalarında değişikliğe giderek, terörle mücadeleyi yeniden 
ele almıştır. Bu değişikliklerin sadece yasal boyutta değil, aynı zamanda 
uygulama ve anlayış boyutunda da bir değişime yol açtığı söylenebilir. 
Devletlerin terörle mücadele adına yaptıkları, gittikçe genişleme eğilimi 
göstererek, neredeyse hukuk devletini ve demokrasiyi tehdit eder bir 
boyuta ulaşmıştır. Bu durum, insan hakları alanındaki kimi temel kaza-
nımları askıya almaya kadar varmıştır. 

Terörle mücadele meselesinde Türkiye’de benzer değişimleri göz-
lemlemek mümkündür. Bugün terörü/terörle mücadeleyi akademik 
olarak incelemek dahi çok kolay olamamakta; giderek genişleyen ve 
muğlaklaşan bir terörizm/terörist tanımı işin içinden çıkılmasını zorlaş-
tırmaktadır. Bu çalışmada “hukuk devleti ve demokrasi içinde terörle 
mücadele mümkün müdür?” sorusu cevaplanmaya çalışılacaktır. Ceza 
hukukunun kazanımlarının nasıl ve niçin korunması gerektiği üzerin-
de durulacaktır. Temel sorun, toplumun güvenli bir şekilde yaşantısına 
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devam etmesi için gerekli, insan hakları/hukuk devleti/demokrasi ile 
diğer taraftan terörle mücadeleyi, birbiriyle yarışır iki değer olarak gör-
mektedir ve terörle mücadele ile hukuk devleti/insan hakları birbirini 
dışlayan unsurlara sahip olduğunu düşünmektir. Oysa bu kavramlar 
birbirlerinin yarışanı ve biri diğerinin tüketeni değildir.

Anahtar kelimeler: Ceza Hukuku Kazanımları, Ceza Hukukunda 
Aşınma, Düşman Ceza Hukuku, İnsan Hakları, Terörle Mücadele

THE AMBIGUITY OF COUNTER TERRORISM AS A CAUSE OF 
THE EROSION IN CRIMINAL LAW

Abstract

There is always a problematic among criminal law and counter ter-
rorism. The characteristic of terror crimes are differentiated from other 
crimes that leads to improve particular strategies and regulations in the 
fight against terrorism. Thus, most countries have an anti-terror law 
apart from penal law.  The concept in the fight against terrorism was 
radically changed in the world after 9/11 attacks. Following this deplo-
rable incident, USA and many countries amended their anti-terror laws, 
and they brought a new approach to counter terrorism. This was not 
only a legal reform, but also a big change in the attitude and practice. 
The tendency of enlargement in new counter terrorism, almost threats 
the rule of law and democracy and suspends of human rights. 

It is possible to observe the same alteration in the fight against ter-
rorism in Turkey as well. Today, talking and writing on terrorism is not 
easy for academics even it is an academic research, because of ambi-
guity in counter terrorism. I am going to attempt to find out if there is 
a possibility in the fight against terrorism in border of the rule of law 
and democracy. Why we need to maintain the gains of criminal law, 
and how we can do it? The main problem here is how to make struggle 
against terrorism compatible with human rights, democracy and the 
rule of law. In my opinion, fight against terrorism is possible without 
violating human rights and the rule of law.

Keywords: Principles of Criminal Law, Erosion in Criminal Law, 
Enemy Law, Human Rights, Counter Terrorism
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I. Giriş 

Terörle mücadele ve ceza hukuku ilişkisi en baştan biraz sorunlu 
doğmuş bir ilişkidir. Terör eylemlerinin adi suçlardan, saik ve taktik 
bakımdan farklılık göstermesi, terörle mücadelede farklı stratejilerin ge-
liştirilmesine ve çoğu zaman adi suçlardan farklı hukuki düzenlemeler 
yapılmasına neden olmuştur. Bu sebeple birçok devlette temel ceza 
yasasından ayrı bir terörle mücadele (anti-terör) yasası görmek müm-
kündür. 11 Eylül 2001 İkiz Kule Saldırıları, dünyada terörle mücadele 
anlayışında kökten değişikliğe yol açmıştır. Akabinde başta Amerika 
Birleşik Devletleri olmak üzere dünyada birçok devlet, terörle mücade-
le ve ceza yasalarında değişikliğe giderek, terörle mücadeleyi yeniden 
ele almıştır. Bu değişikliklerin sadece yasal boyutta değil, aynı zamanda 
uygulama ve anlayış bakımından da bir değişime yol açtığı söylenebilir. 
Devletlerin terörle mücadele adına yaptıkları, gittikçe genişleme eğilimi 
göstererek, neredeyse hukuk devleti ve demokrasiyi tehdit eder bir 
boyuta ulaşmıştır. Bu durum, insan hakları alanındaki kimi temel kaza-
nımları askıya almaya kadar varmıştır.1 

Terörle mücadele meselesinde Türkiye’de gelinen aşamalar gözlem-
lendiğinde, çok eleştirilen 1990’lara geri dönüldüğü yönünde iddialar 
vardır.2 Yetkililerin terörle mücadele anlayışı hakkında ipucu veren 
kimi söylemleri ve ısrarla “90’lı yollara dönülmeyeceği”3 vurguları, bu-
nun çok da haksız bir argüman olmadığını göstermektedir. Öyle ki, 
bugün terörü/terörle mücadeleyi akademik olarak incelemek çok kolay 
olamamakta; giderek genişleyen ve muğlaklaşan bir terörizm/terörist 
tanımı, işin içinden çıkılmasını zorlaştırmaktadır.

1	 Bu konuda çok etraflı bir çalışma için bkz. Jean-Claude Paye, Hukuk Devletinin Sonu Olağanüstü 
Halden Diktatörlüğe Terörle Mücadele, (çev. G. Demet Lüküslü), İmge Kitabevi, Ankara, 2009.

2	 Örnek olarak bkz. Rengin Arslan, “90’larda ne olmuştu: Güneydoğu’da polis ve asker”, BBC 
News Türkçe. (https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150902_90lar_1_asker_polis, eri-
şim: 15.01.2019)

3	 NTV, “Atalay: 90’lı yıllara geri dönmeyiz. ”, 19.08.2011. (https://www.ntv.com.tr/turkiye/ata-
lay-90li-yillara-geri-donmeyiz,Q1am6PloGUegUrkn7V506Q, erişim tarihi: 15 Ocak 2019). İktidar 
yetkililerince bu konu o kadar ciddiye alınmıştır ki; 90’lı yılların terörle mücadele ve aynı za-
manda insan hakları ihlallerinin simgesi olan Beyaz Toroslardan Başbakan Ahmet Davutoğlu bir 
konuşmasında şöyle söz etmiştir: “AK Parti iktidardan indirilirse buralarda terör çeteleri dolaşa-
cak, beyaz toroslar dolaşacak. Biz buraları faili meçhullere bırakmayacağız.” Hürriyet, “Başbakan 
Ahmet Davutoğlu’ndan ‘beyaz toros’ çıkışı”, 20.10.2015. (http://www.hurriyet.com.tr/gundem/
basbakan-ahmet-davutoglundan-beyaz-toros-cikisi-40003756, erişim: 15.01.2019).
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Burada öncelikle “hukuk devleti ve demokrasi içinde terörle mü-
cadele mümkün müdür?” sorusunu sormak gerekir. Bize göre, elbette 
mümkündür. Kanımca, insan hakları ve hukuk devleti ile terörle müca-
dele birbirinin karşıtı meseleler değildir. Kaldı ki, terörle mücadelenin 
amacı insanları huzur ve güvenlik içinde yaşamalarını sağlamak ve en 
başta yaşam haklarını korumak değil midir? Peki, sorun ne o zaman? 
Temel sorun, toplumun güvenli bir şekilde yaşantısına devam etmesi 
için gerekli, insan hakları/hukuk devleti/demokrasi ile diğer taraftan te-
rörle mücadeleyi, birbiriyle yarışır iki değer olarak görmektedir. Başka 
bir anlatımla, terörle mücadele ile hukuk devleti/insan hakları birbirini 
dışlayan unsurlara sahip olduğunu düşünmektir. Günümüz Türkiye’sin-
de terörle mücadeledeki temel sorun tam da bu iki konunun birbirinin 
yarışanı, tüketeni veya dışlayanı olarak görmekten kaynaklanmaktadır. 
Oysa hukuk devleti inşası kolay olmayan bir binadır. Demokrasi değer-
lerini kazanmak, insan haklarını benimsemek ve uygulamak belli bir 
zaman ve olgunluk isteyen konulardır. İşte ağır aksak da olsa memleke-
tin kazanımlarının terörle mücadele adına hemen tüketilmemesi gere-
kir. Neticede bu iki meseleyi birbiriyle yarışır görmemek gerekir.

Bu mesele üzerine düşünmeye başladığım bir dönemde, Büyüka-
da’da insan hakları örgütlerince yapılan bir toplantı terörle mücadele 
operasyonuna uğradı (5 Temmuz 2017)4. Uzun süren bir gözaltı sü-
recinden sonra, insan hakları örgütü üyelerinden sekiz kişi tutuklandı. 
Diğerleri ise, adli kontrol şartıyla serbest bırakıldı. İnsan hakları/ceza 
hukuku alanında çalışan herkesin tanıdığı, zaman zaman raporlarına ve 
haberlerine başvurduğu kuruluşlardı bunlar. Bu olayın hemen arkasın-
dan, olayın vahametini gösteren bir radyo programında terörle müca-
delenin nasıl bir saikle ve hangi mesnetlerle yapıldığını çok açık biçim-
de ortaya koydu. RS FM adlı radyo kanalında Yavuz Oğhan tarafından 
sunulan Bi de Bunu Dinle programının konuğu olan ve her cümlesine 
“Milli Güvenlik Akademisi”nde eğitim aldığını ve güvenlik uzmanı ol-
duğunu söyleyen iktidar partisi mensubu bir milletvekili, yaklaşık 15 
dakikalık canlı yayın bağlantısında, terörle mücadele ile ceza hukuku/
ceza muhakemesi hukukunun tamamen ayrı dünyalara ait olduğunu 

4	 Hürriyet, “Büyükada’da aktivist toplantısının yapıldığı otele polis baskını: 9 gözaltı”, 6 Temmuz 
2017. (http://www.hurriyet.com.tr/buyukadada-aktivist-toplantisinin-yapildigi-ot-40511277, eri-
şim: 15.01.2019)
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açıklayıverdi. Delil–ispat yerine kanaatin, fiil yerine failin önemli oldu-
ğunu; komplo teorisi tadında bir hikâyeyle anlatıverdi. Mealen “solcu 
olmak, sol düşüncede olmak, terörist olmak için yeterlidir. Zaten onla-
rın (insan hakları savunucuları) terörist olduğunu herkes bilir” dedi.5

Günümüzde yaratılan çalkantılı ve tedirgin akademisyen profilini de 
yansıtması bakımından, başka bir meseleye değinmeyi bir borç olarak 
gördüm. Bu konuda yazma isteğim, aynı zamanda içimi kemiren başka 
bir sorun ile ilgili. Bizler ceza hukuku eğitimi verirken nasıl bir tavır 
içinde olacağız? Öğrendiklerimiz ve inandıklarımızla mı amel edeceğiz 
yahut uygulamada olanı sorgusuz doğru kabul edip, “biz yanlış öğ-
renmişiz doğrusu bu imiş” mi diyeceğiz? Karşılaşacağımız öğrenci so-
rularını nasıl cevaplayacağız? Vereceğimiz cevaplarda hangi kaygılarla 
hareket edeceğiz? Kutuplaşmış siyasal toplumu tam anlamıyla yansıtan, 
dünyaya sadece siyasi ve dini liderinin ekseniyle bakan bir grup öğren-
ci taşra üniversitelerinde giderek baskın olmaya başlıyor. Bu gruptan 
olmayanlar ise, siyaset ve din işine pek karışmayan, çoğunlukla cep te-
lefonu modelini yükseltmeyi yahut sosyal medyada alacağı beğeni sayı-
sının derste tutacağı nottan daha önemli bulan öğrenciler. İş güvencesi 
sıfırlanan, iktidar partisinin sosyal ve siyasal yaşamda baskın tutumuna 
koşut, artan idari tedbirli bir dünyada, biz akademisyenlerin cevapları 
nasıl olacak? Ceza hukukunun geldiği gelişim çizgisiyle övünen bizle-
rin, ceza hukukunun güvence fonksiyonunu anlatırken duyduğumuz iç 
huzuru bırakıp; bol “ama”lı cümlelerle, aslında güvence fonksiyonunun 
pek de güvenceli olamadığını mı söyleyeceğiz? Bütün bu kaygılı cüm-
leler, bir sonuca götürdü beni: “Terörle mücadeledeki muğlaklık, ceza 
hukukunu aşındırır”. Bu yazının amacı, terörle mücadele adına izlenen 
sınır ve çerçevesi belirsiz stratejinin, ceza hukuku kazanımlarını nasıl 
aşındırdığı ile ilgilidir. 

Bu doğrultuda öncelikle “terörle mücadelede muğlaklık ve ceza 
hukukunda aşınma” ile ifade edilmek istendiği açılacaktır. Ceza hu-
kukunun temel ilkelerinde meydana gelen tahribattan söz edilecektir. 
Ardından bu tahribatın ceza hukukunu nasıl etkisiz kıldığını ve araçsal-
laştırıldığı üzerinde durulacaktır. Son başlıkta ise, “niçin ceza hukukuna 

5	 Bidebunu İzle, “Orhan Deligöz: İngiliz ve Amerikan ajanları Büyükada’ya sürekli gel git yapıyor”, 
13 Temmuz 2017. (https://www.youtube.com/watch?v=CYQnkO0XdX8, erişim: 15.01.2019).
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sahip çıkmalıyız?” ve “ceza hukuku ilkelerini korurken aynı zamanda 
terörle mücadele nasıl yapılabilir?” soruları cevaplandırılmaya çalışıla-
caktır. Sonuçta ise, ceza hukukçularının karşı karşıya kaldığı üç seçenek 
hakkında değerlendirme yapılacaktır.

II.	Ceza Hukukunda Aşınma

Türkiye’de terörle mücadele konusu uzun zamandan beri tartış-
malı bir konudur. Tartışma sadece iç hukuk ile sınırlı değildir. Üstelik 
AİHM’nin terörle mücadele içtihadının önemli bir kısmını Türkiye ile 
ilgili davalar oluşturmaktadır. Özellikle AB düzeyinde Türkiye’nin terör-
le mücadele (kanunu ve) stratejisi eleştiri konusu yapılagelmektedir.6 

15 Temmuz 2016 tarihinde gerçekleşen darbe girişimi, Hükümeti 
terörle mücadele konusunda farklı bir anlayışa itmiştir. Türk halkına ve 
demokrasiye yönelik ciddi bir tehdit kıl payı atlatılmıştır. Bu olağandışı 
duruma müdahalenin, haliyle olağan olması beklenemezdi. Hükümetin 
karşı tedbirleri hızlı ve sert oldu. Bununla birlikte, olayın üzerinden 
iki yıl geçtikten sonra olağanüstü hal ancak kaldırıldı ve bazı yasal 
düzenlemelerle bu olağanüstü durum kalıcı bir hal aldı. Sürecin yü-
rütülmesinde TBMM tarafından yasa yapılması yerine, olağanüstü hal 
kanun hükmünde kararnameleri tercih edilmiştir.7 Kanun hükmünde 
kararnamelerle kimi zaman olağanüstü hali ilgilendirmeyen konular dü-
zenlenmiştir. Öyle ki, 694 sayılı kanun hükmünde kararname suç ve ce-
zaya ilişkin hükümlere de yer verilmiştir. Terörle mücadelede eskiden 
beri sürmekte olan muğlak tavır, olağanüstü hal ile birlikte süreklilik 
ve yaygınlık kazanmıştır. Bu süreklilik ve yaygınlık ise, ceza hukukunu 
aşındırmaktadır.

Ceza hukukunun aşınması; ceza hukuku ilke ve kurumlarının etki-
sizleşerek, ceza hukukunun güvence fonksiyonunun ortadan kalkması 
ve böylece ceza hukukunun sadece cezalandırma aracına dönüştürül-
mesi olarak tanımlanabilir. Ceza hukukunun amaçlarından biri, suç fa-

6	 Örnek olarak 2018 AB Komisyonu Türkiye İlerleme Raporu taslağına bakılabilir. Raporun muh-
telif sayfalarında terörle mücadelenin “orantılık” içinde yapılması gerektiği vurgulanmıştır. (ht-
tps://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon _ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf, erişim: 
15.01.2019)

7	 2018 AB Komisyonu Türkiye İlerleme Raporu taslağında bu konuya da yer verilmiş ve eleştirilmiş-
tir. (Bkz. Dipnot no 6)
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illerine kefaret ödetmektir.8 Buna mukabil, ceza hukuku her ne paha-
sına olursa olsun cezalandırma aygıtı değildir. Cezalandırma ancak belli 
ilkeler ve kurallar çerçevesinde olabilir. Bu ilkeler, yüzyıllardan gelen 
bir evrim sürecinde bugünkü halini almış ve ceza hukukuna güvence 
fonksiyonu özelliği kazandırmıştır. Bu sebeple terörle mücadele veya 
herhangi başka bir meşru sebebe dayanarak ceza hukukunun ilke ve 
güvencelerinden taviz verilmemesi, ceza hukukunu aşındırır.

 Ceza hukukunda aşınma, ceza hukuku ilkelerinin tahribatı ve ceza 
hukukunun gerçek manada işlevsizleşerek araçsallaşması olmak üzere 
iki farklı şekilde karşımıza çıkmaktadır: 1-Terörle mücadele uygulama-
larındaki belirgin olmama hali (flu mod), hukuk devleti ve insan hakları 
gibi genel hukuka ilişkin ilkelerin yanında, ceza hukukuna özgü, kanu-
nilik, suç ve cezanın şahsiliği ve kusur ilkesini tahrip etmektedir. Aynı 
zamanda ceza muhakemesine özgü masumiyet karinesi ve ceza soruş-
turmasının gizliliği, adil yargılanma ve savunma hakkı da sıklıkla ihlal 
edilerek, güvence işlevleri ortadan kalkmaktadır. 2- Öte yandan sınırı 
belirsiz ve giderek genişleme eğiliminde olan mücadele yöntemi, sanı-
lanın aksine terörle mücadeleyi etkisiz hale getirmekte veya en azından 
beklenilen ölçüde etkili olmasını engellemektedir. Ceza hukuku adeta 
bir silaha dönüştürülmektedir.

A.	Kanunilik İlkesi

Bir hukuk devletinde suç ve cezalar ancak kanunla belirlenir. Anaya-
sanın 38. maddesi de bu hususu açık bir şekilde düzenlemektedir. Bu-
nunla birlikte 25 Ağustos 2017 tarih ve 694 sayılı KHK’nin 137-138-139. 
maddeleri ile 5237 sayılı 188, 190 ve 228. maddelerinde yazılı suçların 
cezalarında değişiklik yapıldı ve 228. maddeye fıkralar eklendi. Denile-
bilir ki, terörle mücadele ile ilgisi olmayan konular bunlar ve ceza hu-
kukunda yaşanan çok somut bu aşınma nasıl oluyor da terörle müca-
deleye ihale edilebiliyor? 20 Temmuz 2016 tarihi itibariyle ilan edilen ve 
her üç ayda bir mütemadiyen uzatılan olağanüstü hal rejiminin amacı 
15 Temmuz darbe kalkışmasını gerçekleştiren Fetullahçı Terör Örgütü 
(FETÖ) ile mücadele idi. KHK rejimine dönüşen yönetim, gerektiğinde 

8	 Bu konuda ayrıntı için bkz. Nur Centel “Cezanın Amacı ve Belirlenmesi”, Prof. Dr. Turhan Tûfan 
Yüce’ye Armağan, İzmir, 2001, ss. 337-372; ayrıca Fatma Karakaş Doğan, Cezanın Amacı ve Hapis 
Cezası, Legal, İstanbul, 2010, s. 42-43.
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kar lastiği hakkında düzenlemeleri dahi bu olağanüstü duruma dayan-
dırabilmiştir. KHK ile ceza kanununda değişiklik, idarenin suç ve ceza 
ihdasına; haliyle kanunilik ilkesinin ihlaline en somut örnektir. 

Terörle mücadele kapsamında uygulamada, yine idarece ve terörle 
mücadele sorumlularınca belirlenen kimi ölçütler vardır. Örneğin falan-
ca bankada hesabın bulunması, kişinin filanca okula veya dershaneye 
devam etmiş olması vs. Burada şu durum ileri sürülebilir: Kişilerin te-
rörle mücadele kapsamında soruşturulması ve haklarında cezai/idari 
tedbirler uygulanması, iddia edildiği gibi, belli bir bankada hesabın 
bulunması veya belli bir dershaneye gitmesi değil; bir terör örgütü-
nün üyeliğidir. Bu sayılan ölçütler ise, başlı başına bir suç değil, örgüt 
üyeliğinin kanıtı niteliğindedir. Dolayısıyla kişi, banka hesabına sahip 
olmaktan değil; örgüt kapsamında faaliyette bulunmaktan soruşturul-
maktadır. Bu savunma kanunilik ilkesine aykırı düşmeyecektir. Ancak 
mesele terörle mücadele olunca, neyin terör ve kimin terörist olduğu 
hususunda idarenin tasarrufunun çok etkili olduğunu ve bunun kanu-
nilik ilkesini ihlal eder ölçütlere oluştuğu kolayca gözlemlenebilir. Ör-
neğin, örgütlü bir suç için belli bir tarihi milat kabul etmek, ceza huku-
kunun hangi ilkesiyle bağdaşabilir? Bir örgüt suç örgütü ise ve özellikle 
devlette kadrolaşmak, sınav sorularını çalmak, adam kayırmak, kendi 
grubu dışındakilere negatif ayrımcılık yapmak ile suçlanıyorsa, daha da 
önemlisi yüzlerce insanın haksız bir şekilde yargılanmasını ve yıllarca 
tutuklu bulunmasını sağlayacak manüplasyonlarda bulunuyorsa, bu ey-
lemlerin yapıldığı tarihlerde hem örgüt, hem de suç var demektir. Do-
layısıyla soruşturma ve kovuşturmanın kapsamı bakımından bir milat 
söz konusu olamaz. “İdarenin” belirli bir tarihi milat kabul etmesi ceza 
hukukuna uygun düşmez.9 

Kanunilik ilkesinin ihlali ile ilgili örnekleri çoğaltmak mümkündür. 
Özellikle terör ve terörist tanımında giderek genişleyen bir havuz ve 
muğlaklaşan bakış açısı, kanuniliğin değil, idarenin kanaatini daha ön 
plana çıkarmaktadır. Bu da kanunilik ilkesinin çok önemli “belirlilik” 
unsurunun giderek kaybolması, işlevsiz hale gelmesi anlamına gelmek-
tedir.

9	 Kanunilik ilkesinin idare hukukunda tahribatı için bkz. Tolga Şirin “Kanunilik İlkesinin Tahribatı 
ve Barış İçin Akademisyenler Olayı” (https://www.academia.edu/34240121, erişim: 15.01.2019).
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B.	Suçların ve Cezaların Şahsiliği İlkesi

“Suçların ve cezaların şahsiliği bu topraklarda hiç oldu mu?” diye 
sormak daha doğru olur sanırım. Ünlü bir iş adamının yeğeni korkunç 
bir cinayetle kız arkadaşını öldürmekle suçlanmış ve uzun süre sak-
lanmıştı. Mahkeme kişiyi suçlu bulduğu ve hüküm verdiği için, isim 
vermeden burada rahatlıkla bu olay zikredilebilir. Bu olayın soruşturma 
aşamasında, firari şüphelinin yakalanması için çalışma yapılıp yapılma-
dığı sorulduğunda, dönemin İstanbul Emniyet Müdürünün şöyle bir 
açıklaması olmuştu: “Biz eski bir polis taktiği kullanıyoruz. En kısa 
zamanda firarinin teslim olmasını bekliyoruz”. Uygulanan taktik ise, 
tanıklıktan çekilme hakkı olan yakınlarının, yaşlı bir babaannenin örne-
ğin, her gün karakola çağrılarak taciz edilmesi ve böylelikle firari şahsı 
teslim olmaya zorlamaktı. Bu internet haberlerine “İstanbul Emniyet 
Müdürü Hüseyin Çapkın, 4 gün içinde aile yakınlarına ait 245 adrese 
baskın pes ettirdi” şeklinde yansıyacaktı.10 Bu olayda izlenen yol yine 
kamuoyunun gözü önünde seyretmişti. Terörle mücadelede söz konu-
su olduğunda ise, düşman ceza hukuku anlayışıyla işler daha örtük ve 
şüphelinin daha geniş bir çevresini etkileyecek şekilde yürütülmekte-
dir.  Suç ve cezaların şahsiliği bu esnada askıya alınmakta ve töhmet 
altında olanın en başta yakın çevresi koruma tedbirlerinden nasibini 
almaktadır. 

Suç ve cezaların şahsiliği ilkesinin ihlalinin bir diğer yolu da özel-
likle medya yoluyla, şüpheli ve/veya sanıkları mutlaka bir akrabasıyla 
ilişkilendirerek afişe etmesidir. Filancanın kardeşi, falancanın damadı, 
ötekinin amcaoğlu, berikinin dayısı vs. Kılanın kolektif ceza sorumlu-
luğunu taşıdığı dönemden çok ötelere geçmedik mi? Bu durum ceza 
hukukunun yüzlerce yıllık ceza hukuku kazanımlarının aşınması değil 
de nedir?

C.	Kusur İlkesi

Cezalandırmanın nedeni ve sınırını oluşturan kusur ilkesi; kusursuz 
kişiye ceza verilmemesini öngörür. Oysa yakın zamanlarda bu ilke de 
son derece esnetilmiş bir şekilde karşımıza çıkmaktadır. Örneğin, bir 
yazılım programına sadece belli kişiler ulaşabiliyorsa ve kişiler telefon-

10	 http://haberciniz.biz/garipoglunda-capkin-taktigi-697152h.htm. (erişim: 15.01.2019)
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larında gizli bir haberleşme yolu olarak kullanıyorlarsa, bu o yazılımı 
(Bylock) kullananlar açısından gizli bir örgüt üyeliğinin göstergesi ola-
bilir. Bununla birlikte, bir gazetecinin Bylock kullanıcısı ile telefonda 
görüştüğü veya mesajlaştığı iddiası ile tutuklanması11, kusur ilkesi ba-
kımından son derece sorunludur. Bir kişinin Bylock kullandığının tes-
pitinde artık örgütsel faaliyette bulunmadığının ispatı bu kişiye düşer. 
Ancak aradığımız numaranın Bylock yazılımı yüklü olduğunu bilebil-
memiz mümkün müdür? Özellikle de bir gazetecinin, filanca numarayı 
aradığından dolayı sorumlu tutulması, kusur ilkesi ile ne kadar bağda-
şabilir? 

Çağdaş ceza hukuku fail değil, fiil ceza hukukudur. Başka bir de-
yişle, failin kişiliği ve geçmişi fiilin suç olup olmadığının belirlenmesi 
bakımından önem taşımaz.12 Oysa bir eyleme verilen ceza o fiilin ceza 
hukukundaki karşılığıyla değil, failin kişiliğine göre belirlenebilmekte-
dir. Örneğin Roman açılımında “parasız eğitim” pankartı açan iki üni-
versite öğrencisi, örgüt üyesi olmak ve örgüt propagandası yapmaktan 
toplamda 8 yıl hapis cezası almıştır13. Soru şu: İktidar partisi mensubu 
herhangi bir milletvekilinin aynı şeyleri söylemesi halinde bırakın hapis 
cezasını, alkış alacağı bir eylem dolayısıyla, başka kişiler neden ceza-
landırılır? Diyelim ki cevap, bu kişiler örgüt üyesi ve örgüt propagan-
dası yaptığı, şeklinde olsun. O zaman başka bir sorunun cevaplanması 
gerekir. Terör eylemi yapmayan kimselerin sadece örgüt üyeliği ve pro-
paganda yapma ithamıyla bu denli ağır bir ceza alması,  kusur ilkesiyle 
(cezanın kusurla orantılı olması unsuru) ne ölçüde bağdaşır?

III. Ceza Muhakemesi İlkeleri

Devam eden süreçte izlenen terörle mücadele stratejisi aynı zaman-
da çok sayıda ceza muhakemesi ilkesinin de ihlal edilmesine vesile-
dir.14 Burada hepsini teker teker ele almak imkânsızdır. Ancak özellikle 

11	 Hürriyet, “Kadri Gürsel isyan etti: Bir tek ben”, 11 Eylül 2017. (http://www.hurriyet.com.tr/gun-
dem/kadri-gursel-isyan-etti-bir-tek-ben-40575781, erişim: 15.01.2019)

12	 Veli Özer Özbek ve diğ., Türk Ceza Hukuku Genel Hükümler, Seçkin, Ankara, 2012, s. 79.
13	 http://www.radikal.com.tr/turkiye/parasiz-egitim-pankartina-8-yil-5-ay-hapis-1090399, (erişim: 

15.01.2019)
14	 Bu konuda geniş bir çalışma için bkz. R. Murat Önok “Türkiye Uygulamasında Ceza Hukuku 

Alanında Yaşanan Bazı İnsan Hakları Sorunları”, Uluslararası İnsan Hakları Hukuku ve Anayasa 
Mahkemesi Konferansı, Koç Üniversitesi 7 Aralık 2011. (Aralık 2012 tarihli güncellenmiş versiyo-
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masumiyet karinesi üzerinde durulması olması olmazdır. Zira mevcut 
Anayasanın 15/2. maddesi, olağanüstü hal rejimlerinde dahi bu ilkenin 
çiğnenmesini kati surette yasaklamaktadır. 

Masumiyet karinesi esas itibariyle Türkiye’de çok uzun yıllardır so-
runlu bir konudur. Ancak “medya yoluyla ceza muhakemesi” diye ad-
landırılabilecek “masumiyet karinesinin ve soruşturmanın gizliliğinin 
sistematik ihlali” 2007 yılında Ergenekon davalarıyla başladı. Sonradan 
delil uydurmalara dayandırılan bir kumpas olduğu anlaşılan davalar 
sırasında, bugün ne amaçla yapıldığı çok daha iyi anlaşılan malum 
medya çevresinde masumiyet karinesinin ihlali oldukça sistematikti. O 
günlerden kalan kimi alışkanlıklar devam etmekte, gerek masumiyet 
karinesi gerekse soruşturmanın gizliliği medya kuruluşlarınca sistema-
tik bir şekilde ihlal edilmektedir. Çok gayretli (!) medya kuruluşları hem 
ithamda bulunmakta, hem yargılama yapmakta ve baştan hükmü ver-
mektedir. Başka bir anlatımla, kişilerin itibarı henüz ceza muhakemesi 
kuralları dahi işlemeden medya eliyle ortadan kaldırılmaktadır. En yet-
kili makamlar, çoğu zaman açık açık isim vererek veya isim vermeyi ge-
rektirmeyecek açıklıkta kimi kişileri yargılama başlamadan terörist ilan 
edebilmekte ve ağır bedeller ödeyeceklerinden bahsedebilmektedir.

Yargılamaların makul sürenin çok ötesine geçmesi ve savunma hak-
kına yönelik kimi kısıtlamalar sebebiyle gelecekte AİHM önünde çok 
sayıda davanın gideceği şimdiden olası görünmektedir. Öte yandan ba-
ğımsız ve tarafsız yargı ile ilgili iddialar, örneğin “Fetö davasına bakan 
hakim Fetöcü çıktı”15 gibi haberler yargıya karşı güveni azaltmakta ve 
verilen kararlara şaibe düşürmektedir.

IV.	Etkisizleşen ve Silaha Dönüşen Ceza Hukuku

Ceza hukuku, temel ilkelerindeki bu aşınmalar bir takım tehlike-
ler ortaya çıkarmaktadır. Öncelikle terörle mücadeledeki muğlak ta-
vır, ceza hukukunun etkili olmasını engellemektedir. Ceza hukukunun 
amacı, suç ihdası ve cezalandırma yoluyla kamu düzeninin ve bireyle-
rin özgürlüklerin gerçekleşmesini sağlamaktır. Tıpkı Ergenekon ve Bal-

nu https://www.academia.edu/36799627, erişim: 15.01.2019)
15	 Türkiye, “FETÖ davasına bakan hakim FETÖ’cü çıktı görevden alındı”, 1 Şubat 2017. (https://

www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/443383.aspx, erişim: 15.01.2019)



CEZA HUKUKUNDA AŞINMA SEBEBİ OLARAK TERÖRLE MÜCADELEDE MUĞLAKLIK  SUÇ VE CEZA 2019 SAYI: 1

146

yoz davalarında olduğu gibi, sayıları yüzleri aşan çok sanıklı davalar, 
kovuşturmanın sağlıklı işlemesini engellemektedir. Ayrıca terör ve te-
rörist tanımındaki genişleme eğilimi, terörle mücadeleyi etkisiz kılmak-
tadır. Şöyle ki, neredeyse ülkenin yarısını kapsayacak şekilde “terörist” 
ithamında bulunmak (referandumda “hayır” oyu kullanacaklara terörist 
denilmesi); kendince doğru tavır içinde olduğunu düşünenlerin “terör 
ve terörist”e bakışında ister istemez bir değişikliğe veya “terör” ifade-
sine karşı yumuşamaya sebep olabilir. Terörle mücadelenin daha etkili 
olabilmesi, ancak çerçevesinin net bir şekilde çizilmesi ile mümkündür. 

Terör ve terörist tanımının bulanıklığı aynı zamanda ceza hukuku-
nun bir silah gibi kullanılmasına neden olabilmektedir. Bu iktidara mu-
halif olanların geniş terör torbasına atılmasını kolaylaştırmakta, ceza 
hukukunun amacı dışında bir disiplin etme, boyun eğdirme amacına 
götürmektedir. Muhalefette olanlar bir şekilde (TCK, m. 2016, 301 vb) 
torba maddelerle tehdit ederken; toplumun bir kesimini tehdit eden din 
tüccarları ve mafya kılıklıları soruşturmadan azade tutulmaktadır. Bu da 
toplumun adalete ve yargıya olan güvenini azaltmaktadır. Örneğin, ge-
reksiz bir idam tartışması, toplumsal gerilimi artırmakta, insanların bir-
birlerine karşı daha agresif bir tutum içinde olmasına neden olmakta-
dır. Oysa toplumun beklentisi, ölüm cezasının geri gelmesi değil (veya 
olmamalı), adaletin sağlanması(olmalı)dır. Bir kör düğüm gibi ilerleyen 
adaletsizlik, ölüm cezası gibi geçmişe ait ve tartışmalı ceza yöntemlerini 
adeta bir çözüm gibi ileri sürülmesine vesile olmaktadır. 

V.	 Niçin ve Nasıl?

Olan biten bizleri “niçin” kaygılandırmaktadır? Ceza hukukunun 
temel ilkelerine niçin sahip çıkmalıyız? Hukuk devleti, demokrasi ve 
insan hakları kolay kazanılan değerler değillerdir. Bu değerlere bağlı 
kalarak terörle daha etkin mücadele yapmak mümkünken; ceza huku-
ku ilkelerinin çiğneyerek terörle mücadelede başarı sağlamak çok ola-
sı gözükmemektedir. Dolayısıyla ceza hukukçularının, hukuk devleti/
demokrasi ve insan haklarına koşut olarak gelişen ve bugünlere rafine 
olarak gelen temel ilkeleri savunmaları olmazsa olmazdır. Burada me-
sele ilkelerden ayrılmadan terörle mücadelenin yollarını bulabilmektir.

Peki, birbirine karşıt gibi görünen bu iki konuyu birbiriyle “nasıl” 
bağdaştıracağız? Öncelikle yaklaşımı değiştirmekte yarar vardır. Zira 
hukuk devleti/demokrasi ve insan hakları ile terörle mücadele birbir-
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leriyle bağdaşmaz şeyler değildir. Üstelik terörle mücadele sayesinde 
insanların can, mal güvenliğini sağlayarak, güvenlik içinde yaşamalarını 
temin etmek, insan haklarının amaçlarındandır. 

Terörle mücadele yürüten kollukta, insan haklarına karşı bir önyar-
gıyı gözlemlemek mümkündür. Nitekim 1992 yılında yapılan polis yü-
rüyüşünde atılan “Kahrolsun insan hakları!”16 sloganından bugüne pek 
değişiklik olmamıştır. Güvenlikçi bakış açısına göre dünyanın birçok 
yerinde insan hakları ile terörle mücadele birbirinin karşıtı gibi gö-
rünmektedir. Örneğin, 1998 yılında İngiltere’de çıkarılan İnsan Hakları 
Kanunu için kimi gazetelerin “Suçlu [terörist] Hakları Yasası” yakıştır-
ması bu sebepledir.17 İnsan hakları savunuculuğu ile suçluları/terörist-
leri savunmayı bağdaştıran aşırıcı görüşün bir alt düzeyi, insan hakları 
meselesi teröristlikle özdeş olmasa bile, terörle mücadele zayıflatan bir 
argümandır görüşü yer almaktadır. 

Bugün ne maddi ceza hukuku (TMK dahil), ne de ceza muhakemesi 
hukuku ilkeleri terörle mücadeleye engel değildir. Bilakis bu ilkelere 
riayet etmek, kolluktan yargıca, avukattan savcıya tüm yargı teşkilatı 
mensuplarının, iktidarı elinde bulunduranların ve medya kuruluşları-
nın görevidir. Teoriyle pratiğin birbiriyle uyuşmadığı hayatın gerçekli-
ği değil, başarısızlığın resmidir. Hukuk ilkelerine uygun hareket eden 
uygulamacıların topluma sağlayacağı güven paha biçilemez bir huzur 
getirecektir. Bu aynı zamanda, terörle mücadelenin daha serinkanlı yü-
rütülmesini, başta masumiyet karinesi olmak üzere hukukun temel il-
kelerine uyulmasını ve belki en önemlisi de “kurunun yanında yaşın da 
yanmaması”nı beraberinde getirecektir. Bunun için uygulamacıların hu-
kuk devleti içinde terörle mücadelenin mümkün olduğuna inanması ve 
özellikle bu alanda dünyadaki kötü misallerden uzak durması gerekir. 
Ayrıca örnekler verilirken dikkat edilmesi de gerekir. Terör saldırıları 
nedeniyle Fransa’da ilan edilen olağanüstü halin sonuçları ile Türki-
ye’de ilan edilen olağanüstü halde uygulanan tedbirler ve sonuçları 
aynı olmayabilir.

Terörle mücadelede muğlaklığı somutlaştıracak en önemli yaklaşım 
mücadelenin “eylem” odaklı olması olabilir. Burada kastedilen terörün 

16	 Tanıl Bora “En Doğal Hakkım”, Birikim, 6 Aralık 2017. (http://www.birikimdergisi.com/hafta-
lik/8632/en-dogal-hakkim#.XEWOhNIzaUk, erişim: 15.01.2019)

17	 Andrew Clapham, İnsan Hakları, (çev. Hakan Gür), Dost Kitabevi, Ankara, 2010, s. 15.
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bir eylem/şiddet şekli olduğudur. Dolayısıyla şiddet içermeyen söz ve 
eylemlerin yahut salt bir düşüncenin terör kapsamına alınmamasıdır. 
Ertekin’in ifadesiyle “Terörizm, amaçta değil araçtadır.”18 Terör eylem-
den değil, failden hareketle açıklanmaya çalışılırsa, şiddet ve korku 
içermeyen/üretmeyen her türlü eylemi de terör kabul etmek mümkün 
olacaktır.  Kanımca, eskiden beri terörle mücadelenin en büyük zaafı 
eylemle mücadeleyi aşarak, fikirle mücadeleyi bu kapsama alması ve 
suyu bulanıklaştırması olmuştur. 

Sonuç

Mevcut aşınma hali karşısında ceza hukukçuları üç farklı pozisyon 
geliştirebilir. Bunlardan birincisi, mevcut uygulamalar ekseninde teoriyi 
pratiğe benzeterek uygulamaların zinhar doğruluğunu savunmak ola-
bilir. Bu durumda, ceza hukuku ilkelerinden vazgeçmek yahut bunları 
önemsememek gerekecektir. Daha ilerisi yargılama hukuku yerine linç 
hukuk(suzluğ)unu savunma, ölüm cezasını bir çok derdin çaresi olarak 
ileri sürmeye giden, bir dizi argüman geliştirmek mümkün olabilir. 

İkinci pozisyon “ama”lı bir yaklaşım olabilir. Amacılar, prensipte 
ceza hukuku ilkelerini savunmakla birlikte, özellikle olağanüstü du-
rumlar için esnetici formüller arayışına girebilir. Olağanüstü dönemlere 
karşı bir Radbruch formülü varsa, olağanüstü dönemler için de bir baş-
ka formül geliştirilebilir savıyla, ilkesel olarak ilkelerden yana olmak, 
yalnız küçük tavizler vermek suretiyle terörle mücadelenin daha etkin 
hale getirilebileceği savunulabilir.

Üçüncü pozisyon ise, ceza hukukunu ilkelerini “ama-sız” savunmak-
tır. Mevcut hukuk düzeni ve çok da gerekmeyen olağanüstü hal rejimi 
hukukilik içinde kalarak, etkin bir terörle mücadeleye müsaittir. Yeter 
ki, şahin bakış açısı yerine barışçıl bir tutum izlensin. Geniş kitleleri 
kapsayacak terör/terörist tanımı yerine daha gerçekçi ve etkin mücade-
leyi meşru kılacak bir çerçeve çizilsin. Gerek TCK, gerekse TMK etkin 
bir terörle mücadele için yeterlidir. Ceza hukuku ve ceza muhakemesi 
ilkelerini harfiyen yerine getirmek, bu mücadeleyi daha etkin ve güçlü 
kılacaktır. Uygulamadaki problemleri dikkate aldığımızda ceza hukuku 

18	 Orhan Gazi Ertekin, “İddianameler Çağı” (13 Kasım 2011) http://www.radikal.com.tr/radikal2/
iddianameler-cagi-1069504/ (erişim: 15.01.2019).
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eğitiminin (anayasa hukuku, insan hakları hukuku da benzer zorluk-
ları içermekte) çok da kolay olmadığı bir dönemdeyiz. Öğrenciler bir 
taraftan, siyasal kutuplaşmadan nasibini alırken, diğer yandan kötü uy-
gulamaları olağan bir gözle görmek durumundalar. Bu durumda ceza 
hukukçusunun pozisyonu Özgür Demirtaş’ın özdeyişinde saklı “İnsan-
ların duymak istediklerini söylemek siyasetçilerin işi, bilim adamlarının 
değil!”19. Bizlerin temel vazifesi ceza hukuku kazanımlarının yanında 
olmak ve ceza hukukunun aşınmasına karşı durmak olmalıdır.

19	 @ProfDemirtas, 12 Aralık 2016 tarihli tweet. (https://twitter.com/profdemirtas/sta-
tus/808230665200275456, erişim: 15.01.2019) 
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