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Ozet

Terorle mucadele ve ceza hukuku iliskisi en bastan biraz sorunlu
dogmus bir iliskidir. Teror eylemlerinin adi suclardan, saik ve taktik
bakimdan farklilik gostermesi, terorle miicadelede farkli stratejilerin ge-
listirilmesine ve ¢ogu zaman adi suclardan farkli hukuki diizenlemeler
yapilmasina neden olmustur. Bu sebeple bircok devlette temel ceza
hukukundan ayrt bir terérle miicadele (anti-teror) yasast gormek mim-
kiindiir. 11 Eylal 2001 Tkiz Kule Saldirilari, diinyada terodrle miicadele
anlayisinda kokten degisiklige yol acmustir. Akabinde basta Amerika
Birlesik Devletleri olmak tizere diinyada bircok devlet, terdrle miicade-
le ve ceza yasalarinda degisiklige giderek, terorle miicadeleyi yeniden
ele almstir. Bu degisikliklerin sadece yasal boyutta degil, aynt zamanda
uygulama ve anlayis boyutunda da bir degisime yol actigt soylenebilir.
Devletlerin terorle miicadele adina yaptiklari, gittikce genisleme egilimi
gostererek, neredeyse hukuk devletini ve demokrasiyi tehdit eder bir
boyuta ulasmistir. Bu durum, insan haklart alanindaki kimi temel kaza-
nimlart askiya almaya kadar varmstir.

Terorle mucadele meselesinde Turkiye’de benzer degisimleri goz-
lemlemek mumkuindir. Buglin terorii/terdrle muicadeleyi akademik
olarak incelemek dahi cok kolay olamamakta; giderek genisleyen ve
muglaklasan bir terdrizm/terorist tanimi isin icinden cikilmasini zorlas-
tirmaktadir. Bu calismada “hukuk devleti ve demokrasi icinde terorle
muicadele mimkin mudur?” sorusu cevaplanmaya calisilacaktir. Ceza
hukukunun kazanimlarinin nasil ve nicin korunmasit gerektigi izerin-
de durulacaktir. Temel sorun, toplumun giivenli bir sekilde yasantisina
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devam etmesi icin gerekli, insan haklari/hukuk devleti/demokrasi ile
diger taraftan terorle muicadeleyi, birbiriyle yarisir iki deger olarak gor-
mektedir ve terdrle muicadele ile hukuk devleti/insan haklart birbirini
dislayan unsurlara sahip oldugunu distinmektir. Oysa bu kavramlar
birbirlerinin yarisani ve biri digerinin tiiketeni degildir.

Anahtar kelimeler: Ceza Hukuku Kazanimlari, Ceza Hukukunda
Asinma, Diisman Ceza Hukuku, Insan Haklari, Terorle Miicadele

THE AMBIGUITY OF COUNTER TERRORISM AS A CAUSE OF
THE EROSION IN CRIMINAL LAW

Abstract

There is always a problematic among criminal law and counter ter-
rorism. The characteristic of terror crimes are differentiated from other
crimes that leads to improve particular strategies and regulations in the
fight against terrorism. Thus, most countries have an anti-terror law
apart from penal law. The concept in the fight against terrorism was
radically changed in the world after 9/11 attacks. Following this deplo-
rable incident, USA and many countries amended their anti-terror laws,
and they brought a new approach to counter terrorism. This was not
only a legal reform, but also a big change in the attitude and practice.
The tendency of enlargement in new counter terrorism, almost threats
the rule of law and democracy and suspends of human rights.

It is possible to observe the same alteration in the fight against ter-
rorism in Turkey as well. Today, talking and writing on terrorism is not
easy for academics even it is an academic research, because of ambi-
guity in counter terrorism. I am going to attempt to find out if there is
a possibility in the fight against terrorism in border of the rule of law
and democracy. Why we need to maintain the gains of criminal law,
and how we can do it? The main problem here is how to make struggle
against terrorism compatible with human rights, democracy and the
rule of law. In my opinion, fight against terrorism is possible without
violating human rights and the rule of law.

Keywords: Principles of Criminal Law, Erosion in Criminal Law;,
Enemy Law, Human Rights, Counter Terrorism
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L Giris

Terorle micadele ve ceza hukuku iliskisi en bastan biraz sorunlu
dogmus bir iligkidir. Teror eylemlerinin adi suclardan, saik ve taktik
bakimdan farklilik gdstermesi, terorle miicadelede farkls stratejilerin ge-
listirilmesine ve cogu zaman adi suclardan farkli hukuki diizenlemeler
yapilmasma neden olmustur. Bu sebeple bircok devlette temel ceza
yasasindan ayri bir terorle miicadele (anti-terér) yasast gormek miim-
kiindiir. 11 Eyldl 2001 Ikiz Kule Saldirilari, diinyada terdrle miicadele
anlayisinda kokten degisiklige yol acmustir. Akabinde basta Amerika
Birlesik Devletleri olmak tizere diinyada bircok devlet, terdrle miicade-
le ve ceza yasalarinda degisiklige giderek, terorle miicadeleyi yeniden
ele almustir. Bu degisikliklerin sadece yasal boyutta degil, aynt zamanda
uygulama ve anlayis bakimindan da bir degisime yol actig1 soylenebilir.
Devletlerin terorle miicadele adina yaptiklari, gittikce genisleme egilimi
gostererek, neredeyse hukuk devleti ve demokrasiyi tehdit eder bir
boyuta ulasmistir. Bu durum, insan haklari alanindaki kimi temel kaza-
nimlart askiya almaya kadar varmustir.!

Terorle miicadele meselesinde Turkiye’de gelinen asamalar gozlem-
lendiginde, ¢ok elestirilen 1990’lara geri dontldigli yoninde iddialar
vardir.? Yetkililerin terorle miicadele anlayisi hakkinda ipucu veren
kimi soylemleri ve 1srarla “90’l1 yollara dontilmeyecegi” vurgulart, bu-
nun cok da haksiz bir argiiman olmadigini gostermektedir. Oyle ki,
bugtin terorti/terdrle miicadeleyi akademik olarak incelemek cok kolay
olamamakta; giderek genisleyen ve muglaklasan bir terorizm/terorist
tanimy, isin icinden cikilmasini zorlastirmaktadir.

Bu konuda cok etrafli bir calisma icin bkz. Jean-Claude Paye, Hukuk Devietinin Sonu Olaganiistii
Halden Diktatdorltige Terorle Miicadele, (cev. G. Demet Liikiisli), imge Kitabevi, Ankara, 2009.
Ornek olarak bkz. Rengin Arslan, “90’larda ne olmustu: Giineydogu'da polis ve asker”, BBC
News Tiirkce. (https://www.bbc.com/turkce/baberler/2015/09/150902_90lar_1_asker_polis, eri-
sim: 15.01.2019)

NTV, “Atalay: 90’li yillara geri donmeyiz. 7, 19.08.2011. (hitps://www.ntv.com.tr/turkiye/ata-
lay-90li~yillara-geri-donmeyiz, Q1am6PloGUegUrkn 7V5060Q, erisim tarihi: 15 Ocak 2019). Iktidar
yetkililerince bu konu o kadar ciddiye alinmustir ki; 90’li yillarin terorle miicadele ve ayni za-
manda insan haklart ihlallerinin simgesi olan Beyaz Toroslardan Basbakan Ahmet Davutoglu bir
konusmasinda soyle s6z etmistir: “AK Parti iktidardan indirilirse buralarda teror ceteleri dolasa-
cak, beyaz toroslar dolasacak. Biz buralari faili mechullere birakmayacagiz.” Hiirriyet, “Basbakan
Ahmet Davutoglu'ndan ‘beyaz toros’ cikist”, 20.10.2015. (hitp.//www.burriyet.com.tr/gundem/
basbakan-abmet-davutoglundan-beyaz-toros-cikisi-40003 756, erisim: 15.01.2019).
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Burada oncelikle “hukuk devleti ve demokrasi icinde terorle mu-
cadele mimkin mudir?” sorusunu sormak gerekir. Bize gore, elbette
mimkiindir. Kanimca, insan haklari ve hukuk devleti ile terorle miica-
dele birbirinin karsitt meseleler degildir. Kald: ki, terdrle miicadelenin
amact insanlart huzur ve giivenlik icinde yasamalarini saglamak ve en
basta yasam haklarini korumak degil midir? Peki, sorun ne o zaman?
Temel sorun, toplumun giivenli bir sekilde yasantisina devam etmesi
icin gerekli, insan haklari/hukuk devleti/demokrasi ile diger taraftan te-
rorle miicadeleyi, birbiriyle yarisir iki deger olarak gormektedir. Baska
bir anlatimla, terorle miicadele ile hukuk devleti/insan haklar1 birbirini
dislayan unsurlara sahip oldugunu disinmektir. Ginimiz Turkiye’sin-
de terorle miicadeledeki temel sorun tam da bu iki konunun birbirinin
yarisani, tiiketeni veya diglayani olarak gormekten kaynaklanmaktadir.
Oysa hukuk devleti insasi kolay olmayan bir binadir. Demokrasi deger-
lerini kazanmak, insan haklarint benimsemek ve uygulamak belli bir
zaman ve olgunluk isteyen konulardir. Iste agir aksak da olsa memleke-
tin kazanimlarinin terdrle miicadele adina hemen tiketilmemesi gere-
kir. Neticede bu iki meseleyi birbiriyle yarisir gormemek gerekir.

Bu mesele tizerine diisinmeye basladigim bir donemde, Biytka-
da’da insan haklart 6rgiitlerince yapilan bir toplanti terdrle mucadele
operasyonuna ugradi (5 Temmuz 2017)*. Uzun slren bir gozalti su-
recinden sonra, insan haklart 6rgiiti Giyelerinden sekiz kisi tutuklandi.
Digerleri ise, adli kontrol sartiyla serbest birakildi. Insan haklari/ceza
hukuku alaninda ¢alisan herkesin tanidigt, zaman zaman raporlarina ve
haberlerine basvurdugu kuruluslardi bunlar. Bu olayin hemen arkasin-
dan, olayin vahametini gosteren bir radyo programinda terorle miica-
delenin nasil bir saikle ve hangi mesnetlerle yapildigini ¢cok ac¢ik bicim-
de ortaya koydu. RS FM adli radyo kanalinda Yavuz Oghan tarafindan
sunulan Bi de Bunu Dinle programinin konugu olan ve her ctimlesine
“Milli Givenlik Akademisi’nde egitim aldigint ve giivenlik uzmani ol-
dugunu soyleyen iktidar partisi mensubu bir milletvekili, yaklasik 15
dakikalik canli yayin baglantisinda, terérle mucadele ile ceza hukuku/
ceza muhakemesi hukukunun tamamen ayri diinyalara ait oldugunu

4 Hiirriyet, “Biylkada’da aktivist toplantisinin yapildigi otele polis baskint: 9 gdzalt””, 6 Temmuz
2017. (http://www.burriyet.com.tr/buyukadada-aktivist-toplantisinin-yapildigi-ot-40511277, eri-
sim: 15.01.2019)
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aciklayiverdi. Delil-ispat yerine kanaatin, fiil yerine failin 6nemli oldu-
gunu; komplo teorisi tadinda bir hikdyeyle anlativerdi. Mealen “solcu
olmak, sol diisiincede olmak, terorist olmak icin yeterlidir. Zaten onla-
rin (insan haklart savunuculary) terorist oldugunu herkes bilir” dedi.’

Gunimuzde yaratilan ¢alkantili ve tedirgin akademisyen profilini de
yansitmast bakimindan, baska bir meseleye deginmeyi bir bor¢ olarak
gordiim. Bu konuda yazma istegim, ayni zamanda icimi kemiren baska
bir sorun ile ilgili. Bizler ceza hukuku egitimi verirken nasil bir tavir
icinde olacagiz? Ogrendiklerimiz ve inandiklarimizla m1 amel edecegiz
yahut uygulamada olani sorgusuz dogru kabul edip, “biz yanlis 6g-
renmisiz dogrusu bu imis” mi diyecegiz? Karsilasacagimiz ¢grenci so-
rularint nasil cevaplayacagiz? Verecegimiz cevaplarda hangi kaygilarla
hareket edecegiz? Kutuplasmis siyasal toplumu tam anlamiyla yansitan,
diinyaya sadece siyasi ve dini liderinin ekseniyle bakan bir grup ¢gren-
ci tasra universitelerinde giderek baskin olmaya basliyor. Bu gruptan
olmayanlar ise, siyaset ve din isine pek karismayan, cogunlukla cep te-
lefonu modelini yiikseltmeyi yahut sosyal medyada alacagt begeni sayi-
sinin derste tutacagi nottan daha énemli bulan égrenciler. Is glivencesi
stfirlanan, iktidar partisinin sosyal ve siyasal yasamda baskin tutumuna
kosut, artan idari tedbirli bir diinyada, biz akademisyenlerin cevaplari
nasil olacak? Ceza hukukunun geldigi gelisim c¢izgisiyle 6viinen bizle-
rin, ceza hukukunun glivence fonksiyonunu anlatirken duydugumuz i¢
huzuru birakip; bol “ama”li cimlelerle, aslinda giivence fonksiyonunun
pek de gtivenceli olamadigini mi soyleyecegiz? Bitin bu kaygili cim-
leler, bir sonuca gotirdi beni: “Terorle micadeledeki muglaklik, ceza
hukukunu asindirir”. Bu yazinin amact, terdrle miicadele adina izlenen
sinir ve ¢ercevesi belirsiz stratejinin, ceza hukuku kazanimlarini nasil
asindirdig ile ilgilidir.

Bu dogrultuda oncelikle “terdrle miicadelede muglaklik ve ceza
hukukunda asinma” ile ifade edilmek istendigi acilacaktir. Ceza hu-
kukunun temel ilkelerinde meydana gelen tahribattan s6z edilecektir.
Ardindan bu tahribatin ceza hukukunu nasil etkisiz kildigint ve aragsal-
lastirildigt Gizerinde durulacaktir. Son baslikta ise, “nicin ceza hukukuna

S Bidebunu Izle, “Orhan Deligdz: ingiliz ve Amerikan ajanlart Bityiikada'ya stirekli gel git yaptyor”,
13 Temmuz 2017. (https://www.youtube.com/watch?v=CYQnkOOXdXS, erisim: 15.01.2019).
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sahip cikmaliy1z?” ve “ceza hukuku ilkelerini korurken ayni zamanda
terorle mucadele nasil yapilabilir?” sorulari cevaplandirilmaya calisila-
caktir. Sonucta ise, ceza hukukcularinin karsi karsiya kaldigi tic secenek
hakkinda degerlendirme yapilacaktir.

II. Ceza Hukukunda Asinma

Turkiye’de terorle miicadele konusu uzun zamandan beri tartis-
mali bir konudur. Tartisma sadece i¢ hukuk ile smnirli degildir. Ustelik
ATHM'nin terdrle miicadele ictihadinin énemli bir kismini Tirkiye ile
ilgili davalar olusturmaktadir. Ozellikle AB diizeyinde Tiirkiye nin teror-
le miicadele (kanunu ve) stratejisi elestiri konusu yapilagelmektedir.®

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen darbe girisimi, Hikiimeti
terorle miicadele konusunda farkli bir anlayisa itmistir. Ttrk halkina ve
demokrasiye yonelik ciddi bir tehdit kil pay1 atlatlmistir. Bu olagandist
duruma mudahalenin, haliyle olagan olmasi beklenemezdi. Hikiimetin
karst tedbirleri hizli ve sert oldu. Bununla birlikte, olayin tzerinden
iki yil gectikten sonra olagantisti hal ancak kaldirildi ve bazi yasal
diizenlemelerle bu olagantsti durum kalict bir hal aldi. Sirecin yu-
ritilmesinde TBMM tarafindan yasa yapilmasi yerine, olagantsti hal
kanun hiikmiinde kararnameleri tercih edilmistir.” Kanun hitkmiinde
kararnamelerle kimi zaman olagantstt hali ilgilendirmeyen konular di-
zenlenmistir. Oyle ki, 694 sayili kanun hitkmiinde kararname suc ve ce-
zaya iliskin hiktiimlere de yer verilmistir. Terorle miicadelede eskiden
beri stirmekte olan muglak tavir, olaganutstt hal ile birlikte stireklilik
ve yayginlik kazanmustir. Bu streklilik ve yayginlik ise, ceza hukukunu
asindirmaktadir.

Ceza bhukukunun asinmasi, ceza hukuku ilke ve kurumlarinin etki-
sizleserek, ceza hukukunun giivence fonksiyonunun ortadan kalkmast
ve boylece ceza hukukunun sadece cezalandirma aracina dontstiril-
mesi olarak tanimlanabilir. Ceza hukukunun amaclarindan biri, suc fa-

6 Ornek olarak 2018 AB Komisyonu Tiirkiye llerleme Raporu taslagina bakilabilir. Raporun muh-
telif sayfalarinda terorle mucadelenin “orantlik” icinde yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. (hz-
tps://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon _ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_trpdyf, erisim:
15.01.2019)

7 2018 AB Komisyonu Tiirkiye flerleme Raporu taslaginda bu konuya da yer verilmis ve elestirilmis-
tir. (Bkz. Dipnot no 6)
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illerine kefaret 6detmektir.® Buna mukabil, ceza hukuku her ne paha-
sina olursa olsun cezalandirma aygiti degildir. Cezalandirma ancak belli
ilkeler ve kurallar cercevesinde olabilir. Bu ilkeler, ytizyillardan gelen
bir evrim stirecinde buglinkii halini almis ve ceza hukukuna giivence
fonksiyonu 6zelligi kazandirmistir. Bu sebeple terodrle micadele veya
herhangi baska bir mesru sebebe dayanarak ceza hukukunun ilke ve
glivencelerinden taviz verilmemesi, ceza hukukunu asindirir.

Ceza hukukunda asinma, ceza hukuku ilkelerinin tahribati ve ceza
hukukunun gercek manada islevsizleserek aracsallasmasi olmak tizere
iki farkl sekilde karsimiza ¢ikmaktadir: 1-Terorle miicadele uygulama-
larindaki belirgin olmama hali (f/u mod), hukuk devleti ve insan haklari
gibi genel hukuka iliskin ilkelerin yaninda, ceza hukukuna 6zgi, kanu-
nilik, su¢ ve cezanin sahsiligi ve kusur ilkesini tahrip etmektedir. Aynt
zamanda ceza muhakemesine 6zgli masumiyet karinesi ve ceza sorus-
turmasinin gizliligi, adil yargilanma ve savunma hakk: da siklikla ihlal
edilerek, giivence islevleri ortadan kalkmaktadir. 2- Ote yandan siniri
belirsiz ve giderek genisleme egiliminde olan miicadele yontemi, sani-
lanin aksine terorle miicadeleyi etkisiz hale getirmekte veya en azindan
beklenilen ol¢tide etkili olmasini engellemektedir. Ceza hukuku adeta
bir silaha dontstirilmektedir.

A. Kanunilik Ilkesi

Bir hukuk devletinde su¢ ve cezalar ancak kanunla belirlenir. Anaya-
sanin 38. maddesi de bu hususu acik bir sekilde diizenlemektedir. Bu-
nunla birlikte 25 Agustos 2017 tarih ve 694 sayili KHK’nin 137-138-139.
maddeleri ile 5237 sayili 188, 190 ve 228. maddelerinde yazili suclarin
cezalarinda degisiklik yapildi ve 228. maddeye fikralar eklendi. Denile-
bilir ki, terdrle mucadele ile ilgisi olmayan konular bunlar ve ceza hu-
kukunda yasanan ¢ok somut bu asinma nasil oluyor da terdrle miica-
deleye ihale edilebiliyor? 20 Temmuz 2016 tarihi itibariyle ilan edilen ve
her t¢ ayda bir miitemadiyen uzatilan olagantisti hal rejiminin amaci
15 Temmuz darbe kalkismasini gerceklestiren Fetullahct Terér Orgiiti
(FETO) ile miicadele idi. KHK rejimine doniisen yonetim, gerektiginde

8  Bu konuda ayrinti icin bkz. Nur Centel “Cezanin Amaci ve Belirlenmesi”, Prof. Dr: Turhan Tiifan
Yiice'ye Armagan, 1zmir, 2001, ss. 337-372; ayrica Fatma Karakas Dogan, Cezanin Amaci ve Hapis
Cezast, Legal, Istanbul, 2010, s. 42-43.
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kar lastigi hakkinda diizenlemeleri dahi bu olaganiisti duruma dayan-
dirabilmistir. KHK ile ceza kanununda degisiklik, idarenin su¢ ve ceza
ihdasina; haliyle kanunilik ilkesinin ihlaline en somut 6rnektir.

Terorle miicadele kapsaminda uygulamada, yine idarece ve terorle
miicadele sorumlularinca belirlenen kimi élciitler vardir. Ornegin falan-
ca bankada hesabin bulunmasi, kisinin filanca okula veya dershaneye
devam etmis olmast vs. Burada su durum ileri strtlebilir: Kisilerin te-
rorle mucadele kapsaminda sorusturulmast ve haklarinda cezai/idari
tedbirler uygulanmasi, iddia edildigi gibi, belli bir bankada hesabin
bulunmasi veya belli bir dershaneye gitmesi degil; bir teror 6rguti-
niin tyeligidir. Bu sayilan olcttler ise, basli basina bir suc¢ degil, orgtit
uyeliginin kaniti niteligindedir. Dolayistyla kisi, banka hesabina sahip
olmaktan degil; orgiit kapsaminda faaliyette bulunmaktan sorusturul-
maktadir. Bu savunma kanunilik ilkesine aykirt diismeyecektir. Ancak
mesele terdrle micadele olunca, neyin teror ve kimin terorist oldugu
hususunda idarenin tasarrufunun cok etkili oldugunu ve bunun kanu-
nilik ilkesini ihlal eder olciitlere olustugu kolayca gdzlemlenebilir. Or-
negin, orgltlii bir sug icin belli bir tarihi milat kabul etmek, ceza huku-
kunun hangi ilkesiyle bagdasabilir? Bir 6rgiit suc orgiitl ise ve Ozellikle
devlette kadrolasmak, sinav sorularini ¢almak, adam kayirmak, kendi
grubu disindakilere negatif ayrimcilik yapmak ile suclantyorsa, daha da
oOnemlisi ytizlerce insanin haksiz bir sekilde yargilanmasini ve yillarca
tutuklu bulunmasini saglayacak mantiplasyonlarda bulunuyorsa, bu ey-
lemlerin yapildig: tarihlerde hem 6rgtit, hem de sug¢ var demektir. Do-
layisiyla sorusturma ve kovusturmanin kapsami bakimindan bir milat
s6z konusu olamaz. “Idarenin” belirli bir tarihi milat kabul etmesi ceza
hukukuna uygun diismez.’

Kanunilik ilkesinin ihlali ile ilgili 6rnekleri ¢cogaltmak mumktindir.
Ozellikle terdr ve terdrist taniminda giderek genisleyen bir havuz ve
muglaklasan bakis acist, kanuniligin degil, idarenin kanaatini daha 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu da kanunilik ilkesinin ¢ok 6onemli “belirlilik”
unsurunun giderek kaybolmasi, islevsiz hale gelmesi anlamina gelmek-
tedir.

9  Kanunilik ilkesinin idare hukukunda tahribati icin bkz. Tolga Sirin “Kanunilik ilkesinin Tahribati
ve Baris Icin Akademisyenler Olayt” (hips.//www.academia.edu/34240121, erisim: 15.01.2019).
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B. Suclarin ve Cezalarin Sahsiligi ilkesi

“Suclarin ve cezalarin sahsiligi bu topraklarda hi¢ oldu mu?” diye
sormak daha dogru olur sanirim. Unlii bir is adaminin yegeni korkunc
bir cinayetle kiz arkadasint oldirmekle suclanmis ve uzun stire sak-
lanmisti. Mahkeme kisiyi suclu buldugu ve hikim verdigi icin, isim
vermeden burada rahatlikla bu olay zikredilebilir. Bu olayin sorusturma
asamasinda, firari siphelinin yakalanmasi icin calisma yapilip yapilma-
dig1 soruldugunda, dénemin Istanbul Emniyet Miidiiriiniin soyle bir
aciklamast olmustu: “Biz eski bir polis taktigi kullantyoruz. En kisa
zamanda firarinin teslim olmasint bekliyoruz”. Uygulanan taktik ise,
tanikliktan ¢ekilme hakk: olan yakinlarinin, yash bir babaannenin 6rne-
gin, her giin karakola cagrilarak taciz edilmesi ve boylelikle firari sahst
teslim olmaya zorlamakti. Bu internet haberlerine “Istanbul Emniyet
Mudurt Huseyin Capkin, 4 gun icinde aile yakinlarina ait 245 adrese
baskin pes ettirdi” seklinde yansiyacakti.’® Bu olayda izlenen yol yine
kamuoyunun gozi 6ntinde seyretmisti. Terorle miicadelede s6z konu-
su oldugunda ise, diisman ceza hukuku anlayisiyla isler daha ortik ve
stiphelinin daha genis bir cevresini etkileyecek sekilde yurttilmekte-
dir. Sug¢ ve cezalarin sahsiligi bu esnada askiya alinmakta ve tohmet
altinda olanin en basta yakin cevresi koruma tedbirlerinden nasibini
almaktadur.

Su¢ ve cezalarin sahsiligi ilkesinin ihlalinin bir diger yolu da 6zel-
likle medya yoluyla, stipheli ve/veya saniklart mutlaka bir akrabasiyla
iliskilendirerek afise etmesidir. Filancanin kardesi, falancanin damadi,
otekinin amcaoglu, berikinin dayist vs. Kilanin kolektif ceza sorumlu-
lugunu tasidigr donemden cok otelere gecmedik mi? Bu durum ceza
hukukunun ytizlerce yillik ceza hukuku kazanimlarinin asinmasi degil
de nedir?

C. Kusur Ilkesi

Cezalandirmanin nedeni ve sinirint olusturan kusur ilkesi; kusursuz
kisiye ceza verilmemesini 6ngorir. Oysa yakin zamanlarda bu ilke de
son derece esnetilmis bir sekilde karsimiza cikmaktadir. Ornegin, bir
yazilim programina sadece belli kisiler ulasabiliyorsa ve kisiler telefon-

10 htp://baberciniz.biz/garipoglunda-capkin-taktigi-697152h.htm. (erisim: 15.01.2019)
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larinda gizli bir haberlesme yolu olarak kullaniyorlarsa, bu o yazilimi
(Bylock) kullananlar acisindan gizli bir orgiit Giyeliginin gostergesi ola-
bilir. Bununla birlikte, bir gazetecinin Bylock kullanicist ile telefonda
gorustigi veya mesajlastigt iddiast ile tutuklanmasi'!, kusur ilkesi ba-
kimindan son derece sorunludur. Bir kisinin Bylock kullandiginin tes-
pitinde artik orglitsel faaliyette bulunmadiginin ispati bu kisiye diser.
Ancak aradigimiz numaranin Bylock yazilimi yikli oldugunu bilebil-
memiz miimkiin midiir? Ozellikle de bir gazetecinin, filanca numaray1
aradigindan dolayt sorumlu tutulmasi, kusur ilkesi ile ne kadar bagda-
sabilir?

Cagdas ceza hukuku fail degil, fiil ceza hukukudur. Baska bir de-
yisle, failin kisiligi ve ge¢misi fiilin su¢ olup olmadiginin belirlenmesi
bakimindan 6nem tasimaz.'* Oysa bir eyleme verilen ceza o fiilin ceza
hukukundaki karsiligiyla degil, failin kisiligine gore belirlenebilmekte-
dir. Ornegin Roman aciliminda “parasiz egitim” pankarti acan iki (ini-
versite Ogrencisi, orglit iyesi olmak ve orglit propagandas: yapmaktan
toplamda 8 yil hapis cezast almistir’®. Soru su: Iktidar partisi mensubu
herhangi bir milletvekilinin ayni seyleri soylemesi halinde birakin hapis
cezasini, alkis alacagi bir eylem dolayisiyla, baska kisiler neden ceza-
landirilir? Diyelim ki cevap, bu kisiler orgiit tiyesi ve orglit propagan-
dasi yapug, seklinde olsun. O zaman baska bir sorunun cevaplanmast
gerekir. Teror eylemi yapmayan kimselerin sadece 6rgiit tyeligi ve pro-
paganda yapma ithamiyla bu denli agir bir ceza almasi, kusur ilkesiyle
(cezanin kusurla orantili olmast unsuru) ne ol¢tide bagdasir?

III. Ceza Muhakemesi Ilkeleri

Devam eden stirecte izlenen terorle muicadele stratejisi aynt zaman-
da cok sayida ceza muhakemesi ilkesinin de ihlal edilmesine vesile-
dir.'* Burada hepsini teker teker ele almak imkansizdir. Ancak ¢zellikle

11

12
13

14

Hiirriyet, “Kadri Gursel isyan etti: Bir tek ben”, 11 Eylal 2017. (bttp://www.burriyet.com.tr/gun-
demy/kadri-gursel-isyan-etti-bir-tek-ben-40575781, erisim: 15.01.2019)

Veli Ozer Ozbek ve dig., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin, Ankara, 2012, s. 79.
bttp.//www.radikal.com.tr/turkiye/parasiz-egitim-pankartina-8-yil-5-ay-bapis-1090399, (erisim:
15.01.2019)

Bu konuda genis bir calisma icin bkz. R. Murat Onok “Tiirkiye Uygulamasinda Ceza Hukuku
Alaninda Yasanan Bazi insan Haklar Sorunlart”, Uluslararast Insan Haklar: Hukuku ve Anayasa
Mahbkemesi Konferansi, Koc Universitesi 7 Aralik 2011. (Aralik 2012 tarihli giincellenmis versiyo-
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masumiyet karinesi tizerinde durulmasi olmast olmazdir. Zira mevcut
Anayasanin 15/2. maddesi, olagantsti hal rejimlerinde dahi bu ilkenin
cignenmesini kati surette yasaklamaktadir.

Masumiyet karinesi esas itibariyle Turkiye'de cok uzun yillardir so-
runlu bir konudur. Ancak “medya yoluyla ceza muhakemesi” diye ad-
landirilabilecek “masumiyet karinesinin ve sorusturmanin gizliliginin
sistematik ihlali” 2007 yilinda Ergenekon davalariyla basladi. Sonradan
delil uydurmalara dayandirilan bir kumpas oldugu anlasilan davalar
sirasinda, bugiin ne amacla yapildigr ¢cok daha iyi anlasilan malum
medya cevresinde masumiyet karinesinin ihlali oldukca sistematikti. O
glinlerden kalan kimi aliskanliklar devam etmekte, gerek masumiyet
karinesi gerekse sorusturmanin gizliligi medya kuruluslarinca sistema-
tik bir sekilde ihlal edilmektedir. Cok gayretli (!) medya kuruluslart hem
ithamda bulunmakta, hem yargilama yapmakta ve bastan hikmu ver-
mektedir. Baska bir anlatimla, kisilerin itibari hentiz ceza muhakemesi
kurallart dahi islemeden medya eliyle ortadan kaldirilmaktadir. En yet-
kili makamlar, cogu zaman acik acik isim vererek veya isim vermeyi ge-
rektirmeyecek aciklikta kimi kisileri yargilama baslamadan terorist ilan
edebilmekte ve agir bedeller 6deyeceklerinden bahsedebilmektedir.

Yargilamalarin makul siirenin ¢ok 6tesine gecmesi ve savunma hak-
kina yonelik kimi kisitlamalar sebebiyle gelecekte ATHM 6niinde cok
sayida davanin gidecegi simdiden olast gdriinmektedir. Ote yandan ba-
gimsiz ve tarafsiz yargi ile ilgili iddialar, 6rnegin “Fetd davasina bakan
hakim Fetoct ¢ikti”®® gibi haberler yargiya karsi giiveni azaltmakta ve
verilen kararlara saibe distirmektedir.

IV. Etkisizlesen ve Silaha Doniisen Ceza Hukuku

Ceza hukuku, temel ilkelerindeki bu asinmalar bir takim tehlike-
ler ortaya cikarmaktadir. Oncelikle terdrle miicadeledeki muglak ta-
vir, ceza hukukunun etkili olmasint engellemektedir. Ceza hukukunun
amact, su¢ ihdasi ve cezalandirma yoluyla kamu diizeninin ve bireyle-
rin ozgurliklerin gerceklesmesini saglamaktir. Tipk: Ergenekon ve Bal-

nu https://www.academia.edu/36799627, erisim: 15.01.2019)
15 Tiirkiye, “FETO davasina bakan hakim FETO'cii ¢iktt gorevden alindi”, 1 Subat 2017. (htips:/
www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/443383.aspx, erisim: 15.01.2019)
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yoz davalarinda oldugu gibi, sayilar yuzleri asan ¢ok sanikli davalar,
kovusturmanin saglikli islemesini engellemektedir. Ayrica terdr ve te-
rorist tanimindaki genisleme egilimi, terorle micadeleyi etkisiz kilmak-
tadir. Soyle ki, neredeyse Ullkenin yarisini kapsayacak sekilde “tertrist”
ithaminda bulunmak (referandumda “hayir” oyu kullanacaklara terorist
denilmesi); kendince dogru tavir icinde oldugunu distinenlerin “teror
ve terorist’e bakisinda ister istemez bir degisiklige veya “teror” ifade-
sine karst yumusamaya sebep olabilir. Terorle miicadelenin daha etkili
olabilmesi, ancak cercevesinin net bir sekilde cizilmesi ile mimktinddr.

Teror ve terOrist taniminin bulanikligr ayni zamanda ceza hukuku-
nun bir silah gibi kullanilmasina neden olabilmektedir. Bu iktidara mu-
halif olanlarin genis teror torbasina atilmasini kolaylastirmakta, ceza
hukukunun amaci disinda bir disiplin etme, boyun egdirme amacina
goturmektedir. Muhalefette olanlar bir sekilde (TCK, m. 2016, 301 vb)
torba maddelerle tehdit ederken; toplumun bir kesimini tehdit eden din
tliccarlart ve mafya kiliklilart sorusturmadan azade tutulmaktadir. Bu da
toplumun adalete ve yargtya olan giivenini azaltmaktadir. Ornegin, ge-
reksiz bir idam tartismasi, toplumsal gerilimi artirmakta, insanlarin bir-
birlerine karst daha agresif bir tutum icinde olmasina neden olmakta-
dir. Oysa toplumun beklentisi, 6liim cezasinin geri gelmesi degil (veya
olmamaly), adaletin saglanmasi(olmalDdir. Bir kor diigiim gibi ilerleyen
adaletsizlik, olim cezasi gibi gecmise ait ve tartismali ceza yontemlerini
adeta bir ¢oztuim gibi ileri stirilmesine vesile olmaktadir.

V. Nicin ve Nasil?

Olan biten bizleri “nicin” kaygilandirmaktadir? Ceza hukukunun
temel ilkelerine nicin sahip c¢cikmaliyiz? Hukuk devleti, demokrasi ve
insan haklart kolay kazanilan degerler degillerdir. Bu degerlere bagli
kalarak terorle daha etkin muicadele yapmak mimkiinken; ceza huku-
ku ilkelerinin ¢igneyerek terdrle miicadelede basart saglamak ¢cok ola-
st gozlikmemektedir. Dolayisiyla ceza hukukcularinin, hukuk devleti/
demokrasi ve insan haklarina kosut olarak gelisen ve bugtnlere rafine
olarak gelen temel ilkeleri savunmalart olmazsa olmazdir. Burada me-
sele ilkelerden ayrilmadan terorle miicadelenin yollarint bulabilmektir.

Peki, birbirine karsit gibi goriinen bu iki konuyu birbiriyle “nasil”
bagdastiracagiz? Oncelikle yaklasimi degistirmekte yarar vardir. Zira
hukuk devleti/demokrasi ve insan haklan ile terorle muicadele birbir-
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leriyle bagdasmaz seyler degildir. Ustelik terérle miicadele sayesinde
insanlarin can, mal giivenligini saglayarak, giivenlik icinde yasamalarini
temin etmek, insan haklarinin amaclarindandir.

Terorle mucadele yuriten kollukta, insan haklarina karst bir dnyar-
gyt gozlemlemek miimkiindiir. Nitekim 1992 yilinda yapilan polis yu-
ritylisiinde atilan “Kahrolsun insan haklari!”'® sloganindan bugiine pek
degisiklik olmamistir. Guivenlik¢i bakis acgisina gore diinyanin bircok
yerinde insan haklar ile terdrle mucadele birbirinin karsitt gibi go-
riinmektedir. Ornegin, 1998 yilinda Ingiltere’de cikarilan insan Haklari
Kanunu i¢in kimi gazetelerin “Suclu [terorist] Haklari Yasast” yakistir-
mast bu sebepledir.'” insan haklart savunuculugu ile suclulari/terorist-
leri savunmay1 bagdastiran asirict goriisiin bir alt diizeyi, insan haklari
meselesi teroristlikle 6zdes olmasa bile, terorle miicadele zayiflatan bir
arglimandir gorisi yer almaktadir.

Bugiin ne maddi ceza hukuku (TMK dahil), ne de ceza muhakemesi
hukuku ilkeleri terorle miicadeleye engel degildir. Bilakis bu ilkelere
riayet etmek, kolluktan yargica, avukattan savciya tim yargt teskilatt
mensuplarinin, iktidarn elinde bulunduranlarin ve medya kuruluslari-
nin gorevidir. Teoriyle pratigin birbiriyle uyusmadigi hayatin gercekli-
gi degil, basarisizligin resmidir. Hukuk ilkelerine uygun hareket eden
uygulamacilarin topluma saglayacag: gtiven paha bicilemez bir huzur
getirecektir. Bu ayni zamanda, terorle miicadelenin daha serinkanlt yu-
ritilmesini, basta masumiyet karinesi olmak tzere hukukun temel il-
kelerine uyulmasini ve belki en 6nemlisi de “kurunun yaninda yasin da
yanmamasi”’nt beraberinde getirecektir. Bunun i¢in uygulamacilarin hu-
kuk devleti icinde terorle miicadelenin mimkiin olduguna inanmasi ve
ozellikle bu alanda diinyadaki koti misallerden uzak durmasi gerekir.
Ayrica Ornekler verilirken dikkat edilmesi de gerekir. Teror saldirilart
nedeniyle Fransa’da ilan edilen olaganisti halin sonuclart ile Turki-
ye’de ilan edilen olagantisti halde uygulanan tedbirler ve sonuclari
ayni olmayabilir.

Terorle micadelede muglakligr somutlastiracak en 6nemli yaklasim
miucadelenin “eylem” odakli olmasi olabilir. Burada kastedilen teroriin

16 Tanil Bora “En Dogal Hakkim”, Birikim, 6 Aralik 2017. (htp.//www.birikimdergisi.com/bafia-
lik/8632/en-dogal-hakkim# XEWObNIzaUk, erisim: 15.01.2019)
17 Andrew Clapham, fnsan Haklari, (cev. Hakan Giir), Dost Kitabevi, Ankara, 2010, s. 15.
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bir eylem/siddet sekli oldugudur. Dolayisiyla siddet icermeyen s6z ve
eylemlerin yahut salt bir diisiincenin teror kapsamina alinmamasidir.
Ertekin’in ifadesiyle “Terorizm, amacta degil aractadir.”®® Teror eylem-
den degil, failden hareketle aciklanmaya calisilirsa, siddet ve korku
icermeyen/Uretmeyen her tiirli eylemi de teror kabul etmek mimkiin
olacaktir. Kanimca, eskiden beri terorle miicadelenin en buytk zaafi
eylemle mucadeleyi asarak, fikirle miicadeleyi bu kapsama almasi ve
suyu bulaniklastirmast olmustur.

Sonuc¢

Mevcut asinma hali karsisinda ceza hukukcular ti¢ farkli pozisyon
gelistirebilir. Bunlardan birincisi, mevcut uygulamalar ekseninde teoriyi
pratige benzeterek uygulamalarin zinhar dogrulugunu savunmak ola-
bilir. Bu durumda, ceza hukuku ilkelerinden vazgecmek yahut bunlar
onemsememek gerekecektir. Daha ilerisi yargilama hukuku yerine ling
hukuk(suzlug)unu savunma, 6liim cezasini bir ¢cok derdin c¢aresi olarak
ileri sirmeye giden, bir dizi argiman gelistirmek mumkiin olabilir.

fkinci pozisyon “ama’li bir yaklasim olabilir. Amacilar, prensipte
ceza hukuku ilkelerini savunmakla birlikte, 6zellikle olagantisti du-
rumlar icin esnetici formtller arayisina girebilir. Olagantstii donemlere
karst bir Radbruch formiilti varsa, olagantistii donemler icin de bir bas-
ka formul gelistirilebilir saviyla, ilkesel olarak ilkelerden yana olmak,
yalniz kiictik tavizler vermek suretiyle terorle miicadelenin daha etkin
hale getirilebilecegi savunulabilir.

Uctincii pozisyon ise, ceza hukukunu ilkelerini “ama-siz” savunmak-
tir. Mevcut hukuk dizeni ve ¢ok da gerekmeyen olagantsti hal rejimi
hukukilik icinde kalarak, etkin bir terorle miicadeleye musaittir. Yeter
ki, sahin bakis acisi yerine bariscil bir tutum izlensin. Genis kitleleri
kapsayacak teror/terorist tanimi yerine daha gercekei ve etkin miicade-
leyi mesru kilacak bir cerceve cizilsin. Gerek TCK, gerekse TMK etkin
bir terorle muicadele icin yeterlidir. Ceza hukuku ve ceza muhakemesi
ilkelerini harfiyen yerine getirmek, bu miicadeleyi daha etkin ve gticli
kilacaktir. Uygulamadaki problemleri dikkate aldigimizda ceza hukuku

18 Orhan Gazi Ertekin, “Iddianameler Cag” (13 Kasim 2011) htip.//www.radikal.com.tr/radikal2/
iddianameler-cagi-1069504/ (erisim: 15.01.2019).
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egitiminin (anayasa hukuku, insan haklart hukuku da benzer zorluk-
lart icermekte) cok da kolay olmadigi bir dénemdeyiz. Ogrenciler bir
taraftan, siyasal kutuplasmadan nasibini alirken, diger yandan koti uy-
gulamalari olagan bir gozle gormek durumundalar. Bu durumda ceza
hukukcusunun pozisyonu Ozgiir Demirtas'in 6zdeyisinde sakli “Insan-
larin duymak istediklerini soylemek siyasetcilerin isi, bilim adamlarinin
degil!”?. Bizlerin temel vazifesi ceza hukuku kazanimlarinin yaninda
olmak ve ceza hukukunun asinmasina karst durmak olmalidir.

19 @ProfDemirtas, 12 Aralik 2016 tarihli  tweet.  (hups://twitter.com/profdemirtas/sta-
tus/808230665200275456, erisim: 15.01.2019)
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