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OZET

Tiirkiye’de secim g¢evreleri, ilk secimlerin yapildig1 1877’den bu yana niifusa dayal
olarak sekillenmistir. Hi¢bir donemde dar bolge sistemi uygulanmamis; se¢im
cevreleri, niifusa oranla genis bolge esasina gore diizenlenmistir. Tek istisna, 1920
secimlerinde niifus esas alimmaksizin her livadan bes milletvekili ¢ikarilmasina
yonelik uygulamadir. 1923 segimleri yeniden belli bir niifusa bir milletvekili diisecek
sekilde yapilmis; bu ¢ercevede se¢im cevreleri iller iizerinden sekillenmistir. Kural
olarak her il bir se¢cim ¢evresidir ve illerin ¢ikaracagi milletvekili sayist niifuslari
oraninda dagitilmaktadir. Milletvekili sayisi fazla olan bazi iller iki veya ii¢c se¢cim

¢evresine ayrilmaktadir.

Tiirkiye’de secim cevrelerinin tasarimu {izerine bugiine kadar ciddi tartigmalar
yasanmamustir. Tartigmalar daha ¢ok ¢ogunluk sistemi ile nispi temsil sistemi arasinda
tercih, milletvekili dagitim yontemleri (1965°te milli bakiye, digerlerinde D’Hondt)
ve secim barajlarinin ulusal ya da yerel diizeyde uygulanmasi lizerinde yogunlagmistir.
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2013-2014 yillarinda giindeme getirdigi, her se¢im
cevresinden bes milletvekili ¢ikarilmasini éngdren ve “daraltilmis bolge sistemi”
olarak adlandirilan 6neri ise bu baglamda dikkate deger bir farklilik ortaya koymustur.
Ancak s6z konusu 6neri, resmi bir yasa teklifine déniismedigi gibi, siyasal giindemde

veya akademik literatiirde de derinlikli bigimde tartigiimamugtir.

Bu makale, genisletilmis se¢im ¢evresi modelini 14 Mayis 2023 secim sonuglari

tizerinden yapilacak bir simiilasyonla degerlendirmektedir. Calismanin amaci,
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onerilen sistemin Tiirkiye’de siyasal temsil ve rekabet iizerindeki olas: etkilerini
ortaya koymak ve secim sistemi tartismalarina ampirik bir katki sunmaktir. Bu
yoniiyle makale, secim cevresi tasarimlarinin demokratik temsilde adalet ve siyasal
istikrar dengesi agisindan nasil sonuglar dogurabilecegine iliskin literatiire zgiin bir

ornek lizerinden katki saglamay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Se¢im Cevresi, Daraltilmis Bolge Sistemi, Dar Bolge Sistemi,

Genis Bolge Sistemi, D hondt Yontemi, Tiirkiye’de Segimler
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ABSTRACT

Since the first parliamentary elections held in 1877, electoral districts in Turkey have
been determined based on population. At no point has the single-member district
system been applied; instead, districts have consistently been organized according to
the multi-member principle. The sole exception was the 1920 elections, in which each
liva (sub-province) was assigned five deputies irrespective of population. In the 1923
elections, the allocation returned to a population-based rule whereby a specific number
of citizens corresponded to one deputy. Within this framework, provinces became the
basic electoral districts. As a rule, each province constitutes an electoral district, and
the number of deputies elected from each province is determined in proportion to its
population. Provinces with larger populations are divided into two or three electoral

districts.

Throughout Turkish electoral history, no substantial debate has taken place on the
design of electoral districts. Instead, discussions have largely centered on the choice
between majoritarian and proportional representation, the method of seat allocation
(the national remainder system in 1965, D’Hondt in other elections), and the use of
national or local thresholds. In this context, the proposal introduced by the Justice and
Development Party (AKP) in 2013-2014—referred to as the “reduced district
system,” which envisaged electing five deputies from each constituency—represented
a noteworthy departure. Yet the proposal was never translated into a formal bill and
did not become the subject of serious discussion either in the political agenda or in

academic literature.

This article evaluates the reduced district model by simulating its possible outcomes
using the results of the May 14, 2023, elections. The aim is to analyze the potential
effects of the proposed system on political representation and competition in Turkey,
thereby offering an empirical contribution to debates on electoral system design. In
this respect, the article seeks to enrich the literature by providing an original case study
on how constituency arrangements may influence the balance between democratic

representation and political stability.

Keywords: Electoral District, Reduced District System, Medium-Sized Multi-
Member District System, Single-Member District System, Multi-Member District
System, D’hondt Method, Elections In Turkey.
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1. GIRIS
Secim ¢evresi, demokratik temsilin en temel unsurlarindan biridir. Bir
iilkenin se¢men Kkitlesinin hangi cografi birimlere bdliinecegi ve bu
cevrelerden ka¢ milletvekili segilecegi, dogrudan parlamentonun
yapisini ve siyasal rekabetin niteligini belirler. Tiirkiye’de 1877’den
giliniimiize kadar uygulanan se¢im g¢evresi tasarimlari, niifusa dayali
genis bolge sistemine dayanmis, dar bolge modeli higbir donemde
uygulanmamustir. Ancak 2010’Iu yillardan itibaren siyasal giindeme
giren daraltilmis se¢im bdlgesi tartismalari, Tirkiye’de segim
¢evrelerinin demokratik temsil ve siyasal istikrar arasindaki dengeyi

yeniden giindeme tagimustir.

Se¢im ¢evresi tasarimi, temsilde adalet ile yOnetimde istikrar
arasindaki dengenin belirleyici unsurudur. Biiyiik se¢im c¢evreleri
farkli siyasal goriislerin parlamentoya yansimasimi kolaylastirirken,
kiigiik secim gevreleri biiyiik partilere avantaj saglamakta ve kiigiik
partilerin temsilini zorlastirmaktadir. Tiirkiye’de son donemde
tartigtlan daraltilmig bolge modeli, parlamentonun bilesimini koklii
bicimde degistirebilecek potansiyele sahiptir. Bu nedenle sistemin
olas1 sonuglarinin somut veriler lizerinden tartisilmasi hem akademik

literatiir hem de siyasal pratik acisindan 6nem arz etmektedir.

Bu galigma, yalnizca daraltilmis bdlge onerisini konu almakta; se¢cim
sistemine iligkin diger degisiklikleri (6rnegin se¢im baraji, tercihli oy
kullanimi  veya farkli dagitim yontemleri) kapsam disinda
birakmaktadir. Ayrica simiilasyon, 14 Mayis 2023 milletvekili se¢im
sonuglar1 {izerinden yapilmis olup, gelecekteki olasi siyasal
konjonktiirlere iliskin Ongoériilerde bulunmamaktadir. Yurt dis
segmenler hesaba katilmamuis, yalnizca yurt i¢i se¢gmen sayilari ve oy

dagilimlar1 dikkate alinmugtir.

Calismada, Tirkiye’nin 2023 se¢im sonuglari esas alinarak bir
simiilasyon yapilmistir. Ulke, her birinden 5 milletvekili ¢ikacak
sekilde 120 se¢im bolgesine ayrilmistir. Her se¢im ¢evresi yaklasik
500.000 se¢menden olusacak sekilde tasarlanmus, kiiciik iller komsu
illerle birlestirilmig, biyiiksehirler ise bdliinerek dengeleme

yapilmistir. Milletvekili dagiliminda halihazirda Tiirkiye’de kullanilan

(0]
!
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D’Hondt yontemi uygulanmis, elde edilen sonuglar mevcut sistemle

karsilastirilmigtir.

Simiilasyon bulgularina gore daraltilmis bolge sistemi, biiyiik
partilerin lehine sonuglar dogurmustur. AKP ve CHP toplam sandalye
sayisini artirirken, MHP, 1Y1 Parti ve Yesil Sol Parti’nin? temsil giicii
azalmis; Yeniden Refah Partisi ile Tiirkiye Is¢i Partisi ise Meclis
disinda kalmistir. Her iki farkli bolgeleme senaryosunda da egilim ayni
yonde ger¢eklesmistir: Daraltilmis bolge sistemi, biiyiik partilerin

giiclenmesine, kiigiik partilerin ise zayiflamasina yol agmustir.

Makalenin birinci béliimiinde se¢im g¢evresi kavrami ve diinyadaki
uygulamalarma  deginilmektedir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de
daraltilmis se¢im g¢evresi tartismalarinin tarihsel arka plam
incelenmistir. Uciincii boliimde arastirmanin yontemi ve kullanilan
simiilasyon modeli ag¢iklanmakta, son bdolimde ise bulgular
degerlendirilerek daraltilmis bolge sisteminin Tiirkiye’de temsil
adaleti ve siyasal rekabet {izerindeki muhtemel etkileri

tartigilmaktadir.

Tiirkiye’de daraltilmis bolge sistemi {izerine sistematik ve ampirik
temelli bir c¢aligma bulunmamaktadir. Bu makale, 2023 se¢im
sonuglar1 iizerinden yapilan simiilasyon araciligiyla, s6z konusu
sistemin  parlamentonun  bilesimine  nasil  yansiyacagim
gostermektedir. Caligma bu yoniiyle, se¢cim g¢evresi tasarimlarinin
yalmzca hukuki bir diizenleme degil, aynm1 zamanda siyasal temsilin
niteligini belirleyen kritik bir unsur oldugunu ortaya koyarak,
literatiire hem ampirik hem de kavramsal katki saglamay1

amagclamaktadir.

2. SECIM CEVRESIi KAVRAMI VE UYGULAMASI

Secim g¢evresi (constituency, electoral district) bir lilkede parlamento
iiyelerini belirlemek {izere, oylarin kolay sayilmasi ve segim siirecinin
kolay ve saglikli bi¢imde yiiriitilmesi, milletvekili dagiliminin adaletli
bir bi¢imde yapilabilmesi ve se¢im siirecini yonetilebilir kilmak

amaciyla iilkenin kiiciik cografi alanlara boliimlenmesini ifade eder.

2 2023 segimlerine parti bu isimle katildig1 i¢in Yesil Sol Partiden bugiin faaliyet
gosteren Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi (DEM) anlagilmalidir.
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Parlamento se¢imlerinde sonug, tiim iilke i¢in tek bir havuzda degil,
se¢im ¢evresi adi verilen cografi boliimler iizerinden elde edilir ve bu

cevrelerden ¢ikan sonuglarin toplami genel secim sonucunu olusturur.

Secim ¢evresi konusuna baslamadan once, o iilkede parlamentonun
kag tiyeye sahip olacagim tespit etmek gerekir. Milletvekili sayisinin
belirlenmesiyle ilgili iki temel uygulama vardir. Birincisi parlamento
liye sayisinin anayasa veya yasada sabit (degismez) bir say1 olarak
gosterilmesi; ikincisi ise, niifus esasina dayali olarak milletvekili
sayisinin belirlenmesidir.® ikinci segenekte dogal olarak parlamento
sayist ilkedeki niifus degisimine bagli olarak seg¢imden segime

degisecektir.

Niifus esasinda, 6nce ne kadar niifusa bir milletvekili secileceginin
belirlenerek, llke se¢men sayisina bir milletvekili ¢ikarmak igin
gerekli sayrya bolerek, secilecek milletvekili sayisi belirlenmis olur.*
Bu uygulamada her se¢im doneminde milletvekili sayisinin degismesi
kagmilmazdir. Kimi zaman iilkenin niifusu artar ya da go¢ veya savas
gibi sebeplerle azalabilir. Nitekim 65 bin se¢mene bir milletvekilinin
diistiigii Ingiltere’de 1970 yillinda 630 olan Avam Kamaras: iiye
sayisi, 1974’te 635, 1983’te 650, 1997°de 699’a yiikselmistir. Niifus
azalmasina bagl olarak 2005 segimlerinde Avam Kamarasi iiye sayisi
645’e diigmiistiir.> Tiirkiye’de de 1961 Anayasasinin kabuliine kadar
niifus esasma gore milletvekili sayisi belirlenmistir. 1876 Kanuni
Esasisinin® 65. maddesi Heyeti Mebusanin her 50 bin erkege bir
milletvekili olacak sekilde teskil etmesini Ongdrmiistii. Kanuni
Esasi’nin yapim c¢alismalar1 siirerken, Meclis-i Umumi’nin suret-i
intihabina ve tayinine dair Talimat-1 Muvakkate” ¢ikarilarak, hangi
vilayetten ka¢ milletvekili secilecegi belirlenmistir. Buna gore 80
Miisliiman, 50 gayrimiislim olmak tizere 130 milletvekilinin segilmesi

kabul edilmistir.” 1923 yilinda Intihabi1 Mebusan Kanunu

3 Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, Beta, Istanbul, 13. Baski, 2009, s. 269-270; Emine
Yavasgel, “Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Acisindan Secim Sistemleri”, Nobel,
Ankara, 2. Baski, 2014, s. 104-105; Sikri Karatepe, Anayasa Hukuku, Savas
Yayinlari, Ankara, 2013, s. 291-292.

4 Karatepe, op.cit., s. 292.

3 Tezig, op.cit., s. 270.

¢ Tam metin i¢in bkz. Suna Kili ve A. Seref Goziibiiyiik, Sened-i Ittifaktan Giiniimiize
Tiirk Anayasa Metinleri, Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 3. Baski, 2006, s. 36
vd.

7 Selda Kaya Kilig, Osmanh Devietinde Mesrutiyet’e Gegis Ilk Anayasanin
Hazirlanmasi, Berikan Yaymevi, Ankara, 2010, s. 120-123.
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Muvakkatinde yapilan degisiklik ile her 20 bin erkek niifusuna bir
milletvekili segilecek sekilde diizenleme yapilmustir.® Milletvekili
sayilar1 1923 secimlerinde 287, 1927 se¢imlerinde 335, 1931
secimlerinde 317 olarak belirlenmistir. 1934 yilinda kadinlara se¢im
hakki tanimmasiyla se¢im kanununda her 40 bin se¢mene bir
milletvekili olacak sekilde diizenleme yapilmistir.” Milletvekili
sayilart1 1935 segimlerinde 399,'° 1939 secimlerinde 466, 1943
secimlerinde 458, 1946 secimlerinde 465,"' 1950 se¢imlerinde 487,
1954 secimlerinde 541, 1954 secimlerinde 610 milletvekili olarak

belirlenmistir.'?

Tirkiye’de 1961 Anayasasinin kabulii ile Millet Meclisi liye sayis1 450
olarak degismez (sabit) sayr yapilmistir. 1982 Anayasasinin
yapiminda da degismez say1 fikri benimsenerek milletvekili sayisini
400 olarak belirlenmistir. 1987 Anayasa degisikligi bu say1 450, 1995
degisikligi ile 550 ve nihayet 2017 degisikligi ile 600 olmustur.

Diinyada parlamento {iyesi sayisi her iilkenin niifus, cografi kosullar,
tarihsel birikim, anayasal rejim, se¢im sistemi ve pek ¢ok faktore bagh
olarak farklilik gosterir. Bizim yaptigimiz hesaplara gore, diinya
genelinde parlamentolarin ortalama iiye sayisi 205°tir. Niifusu 10
milyonun altinda olan (kiiglik) tilkelerde parlamentolarin iiye sayisi
ortalama 88 milletvekili iken, niifusu 10 milyonun {istiinde olan
(biiyiik) tilkelerde ortalama 327 milletvekilidir.'”® Milletvekili sayisi

secim g¢evrelerinin nasil belirlenecegi konusunda etkili olmaktadir.

Sec¢im ¢evresinin iglevi bakimindan yalnizca teknik bir diizenleme
degildir; ayn1 zamanda se¢imin demokratik niteligiyle de dogrudan
baglantilidir. Ulkenin segim g¢evrelerine ayrilmasi, milyonlarca oyun
tek merkezde toplanip sayilmasina kiyasla se¢imlerin daha kolay ve

dogru yonetilmesine imkéan verir. Ote yandan, segmenlerin kendi

8 Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM II. Dénem 1923-1927, Cilt 1., Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1993, s. 4.

% Kenan Olgun, “Tiirkiye’”de Cumhuriyetin ilanindan 1950’ye Genel Segim
Uygulamalar1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Mart 2011, Cilt XXVII, Say1 79,
s. 17.

19 Olgun, op.cit., s. 18.

' Mehmet O. Alkan, “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Secimlerin Kisa Tarihi”,
Goriig Dergisi, Say1 39, Mayis 1999, s. 52-53.

12 https://www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644. (Erisim Tarihi: 10
Agustos 2025).

13 Veriler https://data.ipu.org/ sitesinden alinmustir. (Erisim Tarihi: 10 Agustos 2025).-
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bolgelerindeki adaylar iizerinden siireci takip etmeleri, temsilin

somutlagmasina ve se¢ime olan ilgilerinin artmasina katki saglar.

Secim ¢evresi tasarimi, ortaya ¢ikacak parlamento yapisin1 ve
dolayisiyla siyasal temsil diizeyini dogrudan belirler. Se¢im ¢evresine
gore uygulanacak se¢im sistemi de farklilasir. Ornegin, dar bolge
se¢im ¢evresi olarak bilinen yalmizca bir milletvekili ¢ikaran
sistemlerde, o ¢evrede bir parti veya aday kazanirken, diger partilere
oy veren se¢menlerin temsil edilme imkani ortadan kalkar. Buna
karsilik, se¢im ¢evresi biiyiidikge ve nispi temsil sistemi
uygulandiginda, farkli siyasal egilimlerin parlamentoda yer bulmasi
daha olas1 hale gelir.'* Lijphart’in 6rnekledigi gibi, %10 oyu olan bir
partinin 5 milletvekili biiyiikliiglinde bir se¢im c¢evresinde sansi
olmayacaktir. Ancak se¢im ¢evresi 10 milletvekili biiytikliigiinde olsa,
bu partinin 1 milletvekili ¢tkarma sans1 olacaktir.'> Ancak genis se¢im
cevresinde bile ¢cogunluk sistemi benimsenirse, temsilde orantisizlik
artabilir. Dolayisiyla se¢im ¢evresinin biiyiikliigii, se¢cim sistemiyle
birlikte ele alindiginda siyasal temsilin adaletini ve demokratik
mesruiyeti belirleyen temel unsurlardan biridir. Ulkenin benimsedigi
secim ¢evresi modeli uzun erimde parti sisteminin sekillenmesine etki

eder.'®

Secim ¢evreleri farkl {ilkelerde degisik bigimlerde uygulanmaktadir.
Genel olarak diinyada ii¢ temel se¢im ¢evresi modeli 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlar 1- Milli/Ulusal Se¢im Cevresi, 2- Dar Bolge Se¢im Cevresi, 3-
Genis Bolge Se¢im Cevresi. Se¢im ¢evresi modelleri, tipki se¢im
sistemlerinin agiklanmasinda kullanilan yontem ve tekniklerde oldugu
gibi her zaman saf haliyle uygulanmayabilir. Ayrica bir iilkede farkli
se¢imlerde farkli se¢im sistemi uygulanabilecegi gibi, ayni se¢cimlerde
bunlarin karmasi da olabilir. Genis bolge ile dar bolge arasinda yer
alan, literatiirde daraltilmis se¢im bolgesi olarak adlandirilan model,

esas itibariyle genis bolge olup, se¢im ¢evrelerinin farkli sayilarda

14 Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, (Cev. Ergun Ozbudun),
Yetkin Yaymlari, Ankara, 1997, s. 21.

15 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler Yirmibir Ulkede Cogunlukcu ve Oydasmact
Yénetimin Oriintiileri, (Cev. Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran), Yetkin Yayinlari,
Ankara, (t.y), s. 135.

16 Karatepe, op.cit., s. 292.

30.08.2025

0
(0 0]




Se¢im Hukuku Dergisi, Say1 2 | Veysel DINLER ve Mehmet ULUCAN

degil de her se¢im ¢evresinden 3—7 civarinda milletvekili segilmesini

Ongoriir ve bu agidan iki u¢ model arasinda bir ara formiil niteligi tasir.

2.1. Tiim Ulke (Milli/Ulusal) Se¢im Cevresi

Ulkenin se¢im gevrelerine ayrilmayip, tek se¢im gevresi gibi kabul
edilmesine milli (ulusal) se¢im gevresi (rational electoral district)
denir.'” Bu model niifus bakimindan diisiik, cografi bakimindan kiigiik
devletler igin uygundur. Diinyada tiim iilke!® se¢im c¢evresini
uygulayan devletler, Monako, Israil, Orta Afrika Cumhuriyeti’dir.

Senato se¢imlerinde Hollanda ve Japonya da bu modeli uygular.'

Tiim tilke se¢im gevresi uygulamasinda sistemin zorunlu olarak nispi
temsile dayanmasi1 gerekir. Bu tiir uygulamalarda se¢im barajinin
bulunup bulunmamasi, temsil adaleti ve parlamentonun pargalanma
diizeyi lizerinde belirleyici olur. Milletvekillerinin dagitim yontemi de
onemli bir faktordiir. Temsilde adaleti dnceleyen modellerde oylarin
dogrudan orantili bigimde sandalyelere ¢evrilmesi miimkiindiir. Buna
karsilik, yonetimde istikrar1 Onceleyen sistemlerde daha biiyilik
partilere avantaj saglayan yontemler kullanilabilir. Bu baglamda
Hollanda ve Israil’in uyguladigi tiim iilke secim g¢evresi modeli,
yiiksek oranda temsilde adaleti miimkiin kilmakla birlikte, baraj
uygulamasi olmadiginda parlamentoda c¢ok sayida partinin temsil

edilmesine yol agmaktadir.

2.2.Dar Bolge Se¢cim Cevresi

Dar bolge se¢im c¢evresi (single-member district), her segim
cevresinden yalnizca bir milletvekilinin secildigi sistemi ifade eder.
Bu nedenle, dar bolge sistemi kaginilmaz olarak ¢ogunluk ilkesine

dayanir. Uygulama bigimi agisindan iki temel model vardir:

17 Tezig, op.cit., s. 270; Karatepe, op.cit., s. 293.

18 Anayasa hukuku literatiiriinde milli (ulusal) secim cevresi dense de dar bolge ve
genis bolge cografi bir alani ifade ettigi i¢in “tiim iilke se¢im gevresi” seklinde
kullanilmasini éneriyoruz. “Tam iilke” de denebilir, ancak “tiim {ilke” sdylenisi kolay
ve ses uyumuna daha uygun buluyoruz.

19 Tezig, op.cit., s. 271; Karatepe, op.cit., s. 293.
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— Tek turlu dar bélge sistemi: Secim c¢evresinde en ¢ok oyu
alan aday, ylizde ka¢ oy aldigina bakilmaksizin secimi
kazamr”® Bu model, birgok iilkede “first-past-the-post”
(FPTP) olarak bilinmektedir.

— ki turlu dar bélge sistemi: ilk turda salt gogunluk
saglanamazsa, en ¢ok oyu alan iki aday veya belli bir oy
oranini gegen adaylar ikinci turda yeniden yarisir. Cogu
uygulamada en ¢ok oy alan iki adayimn yarismasi s6z konusu
oldugundan, ikinci tura gegen adaylardan birinin mutlaka salt

cogunluk oyunu almasi saglanir.?!

Dar bolge sistemi, se¢men—temsilci iliskisini giliglendirmesi
bakimindan Onemli bir avantaj sunar. Biiylk sec¢im ¢evrelerinde
(6rnegin Istanbul gibi 100’a yakin milletvekilinin segildigi illerde)
segmenlerin milletvekilleriyle dogrudan temas kurmasi oldukca
zordur. Oysa dar bolge sistemi uygulandiginda, birka¢ mahalleyi veya
bir ilgeyi temsil eden bir milletvekili secileceginden, se¢menler
temsilcilerini taniyabilir, onlarla dogrudan iletisim kurabilir ve
adaylan sahsi Ozelliklerine gore degerlendirebilir. Bu yoniiyle dar
bolge sistemi, temsili demokrasinin en somut bicimde isledigi

yontemlerden biri olarak goériilmektedir.

Bununla birlikte dar bdlge sisteminin 6nemli dezavantajlar1 da vardir.
Her seyden once, bu sistem temsilde orantisizlik yaratir. Bag basa
gegen bir secimde ¢ok kiiciik bir oy farkiyla kazanan aday tiim temsil
hakki elde ederken, geri kalan se¢menlerin oylari tamamen bosa
¢ikmaktadir. Dar bolge sisteminde oyu belli cografi bolgelerde kiimeli
olan partilere avantaj saglar. Tirkiye’de 2023 secimlerinde YSP
(DEM Parti) %8,82 oy oraniyla 61 milletvekili ¢ikardigi halde, %
10,07 oy alan MHP 50 milletvekili ¢ikarabilmistir. DEM Partinin
oylar1 belli bir bolgede, ¢ok sayida se¢cim g¢evresinde kiimeli iken,
MHP oylar1 daha fazla ilde, ancak daha dagmik ve milletvekili
¢ikarmaya yetmeyecek sekildedir. Dar bdlge se¢im ¢evresi modeli,
DEM Parti gibi oylar1 daha toplu olan partiler i¢in avantaj getirir. MHP
gibi oylar daha az kiimeli partiler i¢in genis bolge avantajindan

kaynakli milletvekili ¢ikarma imkanim ortadan kaldirir. 2023

20 Yavaggel, op.cit., s. 84.
21 Yavasgel, op.cit., s. 90.
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secimlerindeki DEM Parti lehine +8, MHP aleyhine -10 olan oy
ylizdesi/sandalye sayist orani, daha da adaletsiz bir duruma

doniisebilir.

Dar bolge se¢im c¢evresi modeli ayrica sistemin aday merkezli yapisi,
siyasal partilerde parti disiplinini zayiflatabilir. Tiirkiye gibi parti
liderlerinin aday listeleri tizerinde giiglii bir etkiye sahip oldugu
iilkelerde dar bolge sistemi, milletvekillerinin parti genel bagskanina
bagimliligin1 azaltabilir. Ancak bu durum aymi zamanda parti ici
biitiinligii zedeleyebilir ve “lider sultasi”na dayali siyasal yapiyla

catisabilir.?

Sonug olarak, dar bolge sistemi bir yandan segmen—temsilci iligkisini
giiglendirerek demokrasiyi tabana yayarken, diger yandan temsilde
adalet ilkesini zayiflatma ve siyasal istikrarsizliklara yol agma

potansiyeli tasgimaktadir.

2.3. Genis Bolge Secim Cevresi

Genis bolge secim cevresi (multi-member district), birden fazla
milletvekilinin se¢ildigi se¢im ¢evrelerini ifade eder.”® Bu sistemde
belirli bir standart bulunmamakla birlikte, se¢cim gevreleri genellikle
iilkenin idari yonetim birimleri (6rnegin iller) esas alinarak niifus
oranina gore belirlenir. Her ile diisen milletvekili sayisi, o ilin niifusu

dikkate alinarak dagitilir.

Genis bolge secim cevresi belirli bir se¢im sistemine zorunlu olarak
bagh degildir, hem ¢ogunluk sistemi hem de nispi temsil sistemi
uygulanabilir. Ancak sonuglar segilen yonteme gore biiyiik dlglide
farklilasir. Cogunluk sisteminde en fazla oyu alan parti tim
milletvekillerini ¢ikarabilecegi i¢in son derece orantisiz bir temsil

ortaya ¢ikar. Buna karsilik nispi temsil sisteminde, partiler aldiklar1 oy

22 Tiirkiye’de 1991 genel segimlerinde tercihli oy yéntemi uygulanmistir. Buna gore
her parti milletvekili ¢ikaracagi se¢im ¢evresinde, se¢im c¢evresinde ¢ikacak
milletvekili sayisinin iki kat1 aday gdstermisler, segmenler ayrica hangi milletvekilini
tercih ettigini de isaretle belirtmistir. Corum ilinde Dogru Yol Partisi tarafindan son
siralarda aday gosterilen Adnan Tiirkoglu en ¢ok tercih edilen aday olarak, milletvekili
secilmistir. Adnan Tiirkoglu bu olay1 “Ben gergekten halkin segtigi milletvekiliyim.
En son siralardan ilk siraya yiikseltildim. Bunu genel bagkana da sdyledim.” sdzleriyle
anlatir ve halk tarafindan se¢ilmis olmanin partide yarattigr o6zgiil agirliktan
bahsederdi. (Anektot Veysel Dinler).

23 Tezig, op.cit., s. 271.
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oranina yakin bir milletvekili dagilimina ulasir ve bdylece daha
adaletli bir temsil saglanir. Se¢im ¢evresi biiyiidiikge partiler arasi

milletvekili dagilimi daha adaletli hale gelir.**

Tiirkiye’de c¢ok partili hayata gegildikten sonra, 1946—1950-1954—
1957 secgimlerinde ¢ogunluk sistemi benimsenmis, bunun sonucunda
temsilde ciddi orantisizliklar ortaya c¢ikmustir. Ornegin 1954
secimlerinde Demokrat Parti yaklasik %56 oy almasma ragmen
parlamentoda %93 oraninda ¢ogunluk saglamistir. Bu durum,
¢ogunluk sisteminin genis bolge se¢im ¢evrelerinde temsilde adaleti

bozdugunu agik¢a gostermistir.

1961°den itibaren Tiirkiye’de nispi temsil sistemi uygulanmaya
baslanmistir. Bu sistem partilerin oy oranlarmna daha yakin sonuglar
iretmis olsa da kullanilan teknikler arasinda farklar vardir. 1965
se¢imlerinde uygulanan Milli Bakiye yontemi, hicbir oy kaybi
olmaksizin oylarin tamamin parlamentoya yansitarak temsilde adaleti
azami Olc¢lide saglamistir. Buna karsilik daha sonra tercih edilen
D’Hondt yontemi, biiyiik partilere avantaj saglayarak kiiciik partilerin
baz1 oylarinin temsil edilmeden kalmasina yol agmistir. Dolayisiyla
genig bolge se¢im cevresinde kullanilan yontem, temsilde adalet ile

yonetimde istikrar arasindaki dengeyi belirleyen temel unsurdur.

Genis bolge se¢cim ¢evresi modelinin Tiirkiye’de ge¢miste uygulanan
tarihsel bigimleri bulunmaktadir. 1876 Kanun-i Esasi sonrasinda
kurulan Osmanli Parlamentosu’nun 1877 secimlerinde, her 50.000
erkek niifusa bir milletvekili diisecek sekilde secim yapilmistir. Bu
dogrultuda 6nce 120 (70 Miisliiman, 50 gayrimiislim) milletvekili
sayisima ulagilmig; sonra Padisahmn istegi ilizerine Tunus ve Misir
vilayetlerine 5’er Miisliiman milletvekili daha eklenerek, toplam 130
milletvekili olmustur. Milletvekillerinin vilayetlere dagiliminda niifus
esas alinmistir. En kiiciik secim ¢evresi 2 milletvekili ile Kastamonu
vilayeti iken, Dersaadet (Istanbul), Misir ve Tunus 10’ar milletvekili
c¢ikaran en biliylk {i¢ se¢im ¢evresidir. Benzer sekilde 1923
secimlerinde bu oran 20.000 erkek niifus i¢in bir milletvekili olarak
degistirilmistir. Bir se¢cim g¢evresinde 20.000’den az niifus olsa bile 1

milletvekili segilecek, 20.000’i asan erkek niifus i¢in; 30.000’e kadar

24 Lijphart, op.cit., s. 135.
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1; 30.001°den - 50.000’e kadar 2; 50.001’den - 70.000°¢ kadar 3;
70.001°’den-90.000’e kadar 4 milletvekili eklenerek, se¢cim ¢evresinin
milletvekili sayis1 belirlenmistir.> Bu diizenleme, Cumhuriyet’in ilk
doneminde de niifus esasina dayali orantili temsil anlayisinin

stirdiiglinli gostermektedir.

1934 yilinda kadmlara segme ve secilme hakkinin taninmasiyla
birlikte, temsil artik yalnizca erkek se¢men niifusuna degil toplam
segmen niifusuna baglanmistir. Boylelikle Tiirkiye’de niifusa dayali
genis bolge sistemi anayasal ve yasal diizeyde kurumsallagmistir. 1961
Anayasasi ise parlamentodaki sandalye sayisini sabitleyinceye kadar,
milletvekili sayisinin niifusa paralel olarak siirekli degismesine neden
olmustur. Niifus arttitkca milletvekili sayis1 da artmis, dolayisiyla

parlamentonun biiyiikligli zaman i¢inde degiskenlik gostermistir.

2.4. Daraltilmis Bolge Secim Cevresi

Daraltilmis bolge secim ¢evresi (medium-sized multi-member districts
-MMM), her se¢im gevresinden sabit sayida —genellikle 5 veya 6—
milletvekili segilmesini 6ngoriir.? Bu modelde ¢ok biiyiik se¢im
cevrelerinin yarattif1 temsil sorunlar1 azaltilirken, tek {yeli dar
bolgenin getirdigi orantisizliklarin da kismen Oniine gegilmesi
amaglanir. Bu model esasinda genis bdlge secim g¢evresinin, sabit

sayida milletvekili olan se¢im ¢evresi seklinde diizenlenmesidir.

Daraltilmis bdlge modeli, genis bolgeye kiyasla aday—se¢men
iliskisini daha giiglii kilabilir. 15-20 veya daha fazla milletvekili
¢ikaran biiyiik secim ¢evrelerine kiyasla 5 milletvekili ¢ikarilan bir
se¢im ¢evresinde adaylarin segmenle dogrudan temasi daha kolaydir.
Bu bakimdan, adaylarin partiden bagimsiz olarak kisisel nitelikleriyle
one ¢ikmalart miimkiindiir. Bununla birlikte, se¢cim ¢evresi bliytukligi
azaldikca temsilde adalet de azalir. Ornegin 15 milletvekili ¢ikaran bir
ilin ti¢ daraltilmis bolgeye ayrilmasi, muhalefet partilerinin daginik
oylarinin milletvekili kazanmasina engel olabilir ve ¢ogu sandalyenin

tek bir partiye gitmesine yol agabilir. 2023 se¢imlerinde 15 milletvekili

% Olgun, op.cit., s. 18.

26 Battal Yilmaz, “Tiirkiye’de Giincel Dar ve Daraltilmis Bolge Baglaminda Segim
Sistemi Tartigmalar1”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt
21, Sayi 2, Aralik 2020, s. 425.
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¢ikaran Adana ilinde, MHP ve lyi Parti ikiser, YSP ise 1 milletvekili
¢ikarmigtir. Adana ilinin 3 segim g¢evresine bdliinmesi halinde, bu ig
secim ¢evresinden aldig1 oylarla bir milletvekili ¢ikarabilen YSP’nin
(DEM Parti) artik milletvekili ¢ikarma imkani olmayacaktir. MHP ve
Iyi Parti ise oylarmin kiimelenme durumuna gére, birer milletvekili
¢ikarabilir yahut hi¢ ¢ikaramayabilirler. Bu tamamen {i¢ segim

¢evresinin nasil olusturulacagi ile alakalidir.

Se¢im ¢evrelerinin belirlenmesinde idari boliimler (iller, ilgeler) esas
almdigindan, bu modelin uygulanmasi, iilkenin mevcut idari yapisiyla
her zaman uyumlu olmayabilir. Tirkiye’de illerin niifuslar
birbirinden ¢ok farklidir; dolayisiyla her se¢im ¢evresinden 5
milletvekili ¢ikarilmasi i¢in bazi illerin birlestirilmesi, bazilarinin ise
bolinmesi  gerekecektir. Bu durum, gerrymandering olarak
adlandirilan ve se¢im ¢evrelerinin belirli partilere avantaj saglayacak
sekilde yeniden ¢izilmesi*’ riskini dogurur. Dolayisiyla sistem, temsil
adaletini saglamaktan ziyade siyasal miihendislik araci olarak

kullanilmaya agik hale gelebilir.

Sonug olarak, daraltilmis bolge sistemi bir yandan se¢men—aday
iligkisini giigclendirerek temsilin niteligini artirabilirken, diger yandan
temsilde adaleti zayiflatir ve yonetimde istikrarn dnceleyen bir se¢im
mithendisligi araci haline gelebilir. Tiirkiye’de bu model, 6zellikle
2013-2014 yillarinda Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan giindeme

getirilmis, ancak uygulamaya gecirilmemistir.

3. TURKIYE’DE DARALTILMIS BOLGE MODELI
TARTISMALARI

23 Nisan 1920°de kurulan Biiyiikk Millet Meclisini olusturan se¢im
modelinde her livadan 5 iye segilmesi kararlastirilmistir. Heyeti
Temsiliye namina Mustafa Kemal imzasiyla 19 Mart 1920 tarihinde
vilayetlere, = mistakil livalara  (sancaklara) ve  kolordu
kumandanliklarina gonderilen talimat ile Ankara’da, millet islerini

yiriitecek ve denetlemek {izere olaganiistii yetkilere sahip bir meclis

27 Gerrymandering ile ilgili ayrintili agiklama i¢in bkz. Hasan Tung ve dig., Se¢im
Sistemleri ve Tiirkiye'de (Garriymandering) Secim Hilesi Uygulamalari, Adalet,
Ankara, 2014, s. 19-20.

30.08.2025

(Vo]
!




Secim Hukuku Dergisi, Say1 2 | Veysel DINLER ve Mehmet ULUCAN

toplanacak, segimlerde esas birim olarak sancaklar (livalar) alinacak
ve her sancaktan bes iiye secilecektir.”® TBMM nin ilk se¢imlerinde
uygulama her livanin bir se¢im ¢evresi olmasi ve her birinden 5 {iye
secilmesi tam olarak daraltilmig bolge modeli sayilmaz. Nitekim
burada olaganiistii bir durum séz konusudur ve livalarin niifusu

dikkate alinmaksizin bes milletvekilinin se¢ilmesi 6ngorilmiistiir.

Daraltilmis bolge modeli Tiirkiye’de ilk kez 2013-2014 yillarinda
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan giindeme getirilmistir.’
Bagbakan Erdogan “Demokratiklesme Paketi” adi altinda, segim
sistemine yonelik Gi¢ 6neri sunmustur: 1- Yiizde 10 se¢im baraji ile
devam edilmesi, 2- Baraji yiizde bese c¢ekip daraltilmig sistemi
uygulanmasi, 3- Baraji tamamen kaldirarak dar bolge sistemine
gecilmesi.® 2013’te dile getirilen bu talep donem doénem tekrar
dillendirilmistir.® 2014, 2017, 2021 ve 2022 yillarinda
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ve AKP’li diger yetkililer
“daraltilmigs bolge sistemi iizerinde c¢alisiyoruz” agiklamalar
yapmustir.*? Ancak bu agiklamalar ne bir kanun teklifine doniismiis ne

de parlamentoda goriisiilmiistiir.

2000’li yillardan itibaren farkl siyasetgiler tarafindan dile getirilen bu
oneri, Ozellikle se¢cim kanununda degisikliklerin giindeme geldigi
20212022 yillarinda yeniden kamuoyuna tasinmistir. Ornegin,
donemin Adalet Bakani Abdiilhamit Giil, daraltilmis bolge 6nerisinin
secim sistemindeki sorunlara ¢6ziim olup olmayacagi konusunda basin
mensuplarina degerlendirmelerde bulunmustur.®> AKP Genel Baskan

Yardimcis1 Hayati Yazici, se¢im baraji ve daraltilmis bolge sistemine

28 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM Milli Miicadele ve T.B.M.M. I. Dénem
1919-1923, Cilt 1., Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1994, s.
37-38.

29 Cem Duran Uzun, “Demokratiklesme Paketi ve Se¢im Sistemi Onerileri”, SETA4, 10
Ekim 2013.

30 “Bagbakan Erdogan Agikladi Demokratiklesme Paketinde Neler Var?”, Bianet, 30
Eylil 2013. https://bianet.org/haber/demokratiklesme-paketinde-neler-var-150276.
(Erisim Tarihi: 10 Agustos 2025).

31 “Daraltilmg ve dar bolge sistemleri goriisiiliiyor”, 44, 21 Nisan 2014,
https://www.aa.com.tr/tr/politika/daraltilmis-ve-dar-bolge-sistemleri-
gorusuluyor/165468. (Erisim tarihi: 10 Agustos 2025)

32 Sebnem Hosgor, “Ak Parti’nin tercihi ‘daraltilms bolge™, Milliyet, 17 Haziran
2017.

33 “Secim kanunu tartigmalari: Daraltilmig bolge ¢6ziim olur mu?” Euronews Tiirkge,
17 Haziran 2020, https:/tr.euronews.com/2020/06/17/secim-kanunu-tart-smalar-
daralt-lm-s-bolge-cozum-olur-mu. (Erisim tarihi: 10 Agustos 2025)
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iliskin goriislerini kamuoyuyla paylagmigtir.** Milliyet¢i Hareket
Partisi Genel Bagkani Devlet Bahgeli ise bu oneriye acik¢a karsi
¢ikarak, daraltilmig bolge uygulamasina itirazlarini dile getirmistir.*
Muhalefet tarafinda ise konuyla ilgili sinirli agiklamalar yapilmustir.
Donemin Tiirkiye Degisim Partisi Genel Bagkan1 Mustafa Sangiil,
se¢im sistemine dair gorislerinde daraltilmis bdlge Onerisine

deginmistir.*

AKP’nin bu sistemi giindeme getirmesinin temel gerekgesi, siyasal
literatiirde sik¢a vurgulanan bir egilimle agiklanabilir: Uzun siire
iktidarda kalan partiler, se¢cim kanunlarinda yapilacak degisikliklerle
iktidarlarin1 siirdiirme imkan1 arayabilmektedir. Se¢im ¢evreleri
genisledikge, dzellikle Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik sehirlerde
kiigiik ve orta Olgekli partilerin de milletvekili ¢ikarma ihtimali
artmaktadir. Buna karsilik daraltilmis bolge sistemi, yapisi geregi
biiyiik partilere avantaj saglamaktadir. Dolayisiyla AKP’nin amaci,
parlamentoda ¢ok sayida partinin temsil edilmesini smirlamak, ayni
zamanda bdlgesel olarak aldigi kiimelenmis oylarla Meclis’te daha
giiclii bir cogunluk elde etmek olabilir. 2017 anayasa degisiklikleri ili
kurulan siyasal rejimin tahkimi i¢in yeni bir se¢im sistemine ihtiyag
duydugu da bir gergektir.’” Daraltilmis bolge Onerisi, siyasi partiler
arasinda genis bir tartisjmaya da yol agmamistir. Bu nedenle
Tiirkiye’de daraltilmis bolge tartismasi hem siyasal hem akademik

diizeyde sinirli kalmig bir girisim olarak degerlendirilmelidir.*

3 “AK Parti Genel Baskan Yardimcisi Yazici: Baraj bir miktar inecek,” Anadolu
Ajanst, 15 Mart 2021, https://www.aa.com.tr/tr/politika/ak-parti-genel-baskan-
yardimcisi-yazici-baraj-bir-miktar-inecek/2172436. (Erisim tarihi: 10 Agustos 2025)
35 “MHP’nin ii¢ se¢im sari AK Parti’de,” Hiirrivet, 9 Haziran 2021,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/mhpnin-uc-secim-sarti-ak-partide-41834479.

(Erisim tarihi: 10 Agustos 2025)

36 “Tiirkiye Degisim Partisi Genel Bagkani Sarigiil: Hangi parti ‘kusursuz anayasa’
taslagi koyarsa  destek  verecegiz,” = Hiirriyet, 9 Subat 2021,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/turkiye-degisim-partisi-genel-baskani-sarigul-

hangi-parti-kusursuz-anayasa-taslagi-koyarsa-destek-verecegiz-41736260.  (Erisim

tarihi: 10 Agustos 2025)

37 Baki Laleoglu, “Sistemi Kurumsallastiracak Segim Sistemi Ihtiyac1”, Sabah, 7
Agustos 2021.

38 Bu konu AKP tarafindan giindeme getirildikge daha ¢ok giinliik gazeteler ve haber
sitelerinde tartisma konusu yapilmistir (Erigim tarihleri: 10 Agustos 2025):
https://bianet.org/yazi/daraltilmis-bolgeli-secim-sistemi-mi-yeni-bir-yapilanma-mi-

150474; https://www.agos.com.tr/tr/yazi/5748/dar-ve-daraltilmis-bolge-ne-demek;
https://www.diken.com.tr/simulasyon-olasi-secim-sistemi-degisikligi-ve-sonuclari/;
https://bianet.org/yazi/dar-bolge-daraltilmis-bolge-ve-secim-sonuclari-155028. m
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Akademik c¢evrelerde de konunun derinlemesine tartigildigi
soylenemez.* Heniiz bu baslikla bir akademik tez yazilmis degildir.
Bu konun baghgini tasiyan bir akademik makale, Battal Yilmaz
tarafindan “Tiirkiye’de Gilincel Dar ve Daraltilmis Bolge Baglaminda
Se¢im Sistemi Tartismalar” baghgiyla yazilmstir.** Bu makalede “dar
bolge” ve “daraltilmis bolge” olmak lizere iki ana baslik vardir. Bu iki
modelin avantaj ve dezavantajlar1 teorik acidan agiklanmistir. Dar
bolgede ornek olarak Kiitahya ili verilmis, 5 milletvekili ¢ikaran
Kiitahya’da AKP’nin %50°den fazla oy almasi sebebiyle her birinden
1 milletvekili ¢ikan 5 se¢im ¢evresi yapildiginda, tiim vekillerin AKP
tarafindan ¢ikarilacagi sdylenmis; ancak ilgeler veya il merkezindeki
mabhalleler bazinda bir simiilasyona yer verilmemistir.*! Daraltilmis
bolgenin anlatiminda ise, Ankara 1. Bolgede partilerin oy sayilar1 ve
oy yiizdeleri verilmis; 5’erli 3 alt bolgeye ayrildiginda biiyiik partilerin
(AKP ve CHP) lehine, daha kiiciik partilerin MHP ve HDP (DEM

Parti) aleyhine olacagi oy yiizdelikleri tizerinden yorumlanmugtir.*?

Tiirkiye’de alternatif se¢im sistemlerine iliskin olarak ¢ok yeni bir
makale Seyfullah Yiiriik ve Tiirkmen Goksel tarafindan “Alternatif
Secim Sistemi Parametrelerinde Temsilde Adalet Degerlendirmesi: 14
Mayis 2023 Genel Segimleri Ornegi” baghgiyla yaymlanmistir.* Bu
makale dogrudan daraltilmig bolge modelinden ziyade milletvekili
dagitimia iliskin alternatif teknikler degerlendirilmis; ayrica se¢im
cevresi meselesi segim ¢evresi biiyiikliikleri bakimindan simiilasyonla
degerlendirilmistir. Burada “daraltilmis se¢im bolgesi” 5°1i (152 segim
cevresi) ve 7’li (126 se¢im ¢evresi) olmak iizere iki simiilasyon
yapilmistir. Bu makalede daraltilmis bolgenin tersi sekilde, Istatistiki

Bolge Birimleri Siniflandirmasi (1iBS) yoluyla mevcut olanlardan

39 Ergun Ozbudun’un gbriisleri icin bkz. “Daraltilmis bolge segim sistemi yiizde 10
barajindan da adaletsiz olur”, 724, 6 Ekim 2013. https:/t24.com.tr/haber/daraltilmis-
bolge-secim-sistemi-yuzde-10-barajindan-da-adaletsiz-olur,241289 (Erigim tarihi: 10
Agustos 2025). Bazi akademisyenlerin goriisleri i¢in bkz. Menekse Tokyay , “Se¢im
Kanunu tartigmalari: Daraltilmig bolge ¢6ziim olur mu?”, EuroNews, 17 Haziran,
2020. https://tr.euronews.com/2020/06/17/secim-kanunu-tart-smalar-daralt-lm-s-
bolge-cozum-olur-mu. (Erisim tarihi: 10 Agustos 2025).

40 Battal Yilmaz, “Tiirkiye’de Giincel Dar ve Daraltilmis Bolge Baglaminda Segim
Sistemi Tartismalar1”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt
21, Say1 2, Aralik 2020, s. 421-429.

41 Yilmaz, op.cit., s. 423.

4 Y1lmaz, op.cit., s. 425-426.

43 Seyfullah Yiiriik ve Tiirkmen Goksel, “Alternatif Se¢im Sistemi Parametrelerinde
Temsilde Adalet Degerlendirmesi: 14 May1s 2023 Genel Secimleri Ornegi”, Eskisehir

Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 19, Say1 3, 2024, s. 864 — 886. -
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daha genis se¢im ¢evreleri belirlenmis 1iBS-1 13 se¢im cevresi, [IBS-
2 ise 26 se¢im ¢evresi olarak belirlenerek simiilasyona dahil edilmistir.
Ozetle daraltilmis gevre senaryolarmin biiyiik partilerin lehine, IBBS
senaryolarmin  biiyiik partilerin aleyhine c¢evirdigi tespitine

varilmigtir.*

Daraltilmis bolge se¢im ¢evresi konusunda iki rapordan sdz etmek
yerinde olacaktir. Yetkin Cinar ve Tirkmen Goksel tarafindan
“Ittifakl1 Sistemde Daraltilmis Bolge Simiilasyonlar” bashgiyla
TEPAYV igin hazirlanan raporda, dogrudan dogruya daraltilmis bolge
se¢im c¢evresi iizerine simiilasyon yapilmistir* 5 veya daha az
milletvekili c¢ikaran iller tek secim cevresi kabul edilmis ve
milletvekili sayilar1 aynen korunmustur. 6 veya daha fazla milletvekili
¢ikaran illerde ise se¢im ¢evresi sayisi, mevcut milletvekili sayisinin
5’¢ bolimiiyle bulunmustur. Bulunan tam say1 kalansizsa, se¢im
cevresi bulunmus olur, ancak kalan varsa bir iist saylya tamamlanir.
Ornegin, 15 milletvekili ¢ikaran Adana 15/5=3 secim cevresi olurken;
32 milletvekiline sahip Ankara 32/5=6,4 (7) se¢im cevresi olarak
belirlenmistir. Boylelikle hesaplama 152 secim c¢evresi iizerinden
yapilmistir.*® Rapor daraltilmis bolge modelini farkli agilardan

degerlendirmesi bakimindan degerlidir.

ugla Antalya
24
@ 20Bdlge
@) 8Bdlge

6 Bolge
4 Bolge
3 Bolge
2 Bélge
@ 18olge

Kaynak: Cinar ve Goksel, op.cit., s. 4.

4 Yiiriik ve Goksel, op.cit., s. 878.

4 Yetkin Cimar ve Tirkmen Goksel, [ttifakh Sistemde Daraltilmis Bélge
Simiilasyonlari, — Tirkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi, Ekim 2021.
https://tepav.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/upload/mce/2021/degerlendirme_notu/ittifakli sistemde_daraltil
mis_bolge simulasyonlari.pdf

46 Cmar ve Goksel, op.cit., s. 3.

30.08.2025




Secim Hukuku Dergisi, Say1 2 | Veysel DINLER ve Mehmet ULUCAN

Ikinci rapor, Mert Uzunsoy tarafindan “Daraltilmis Bélge Senaryolar
— Istanbul” bashgiyla Tiirkiye Raporu internet sitesine, 4 senaryolu ve
ittifakl1 bir se¢im simiilasyonu seklinde yapilmistir.*” Uzunsoy’un bu
raporu, dar bdlge veya daraltilmis bolgede seg¢im ¢evresinin
belirlenmesinin ne kadar 6nemli oldugunu tekrar gostermistir. Nitekim

Istanbul ilgelerinde mahallelerin olusturdugu se¢im gevresine gore bir

47 Mert Uzunsoy, “Daraltilmig Bélge Senaryolar1 — Istanbul”, Tiirkiye Raporu, 24
Nisan  2021.  https:/turkiyeraporu.com/arastirma/daraltilmis-bolge-senaryolari-
Uzunsoy’un son derece iyi hazirlanmis simiilasyonunda, ‘“Peki daraltilmis bolge secim
sistemi nedir?” bashig: altinda Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 5 Nisan 2013 tarih ve 110
nolu kararindan s6z edilmektedir. Bu karara atifla su agiklama yapilmustir:

“Daraltilmig bolge segim sistemi se¢im ¢evrelerinin 5-7
milletvekili ¢ikarilabilecek sekilde niifusa gore diizenlenmesi
seklinde uygulanan bir segim sistemidir. YSK 5 Nisan 2013
tarihinde daraltilmis bélge sisteminde bélgelerin ve illerin
milletvekili sayilarimin belirlenmesi ile ilgili yaptigi agiklamada
soyle soyliiyor;

Incelenen il i¢in secim cevresi sayisi bulunur.

2. i) YSK, 5 Nisan 2013 kararina (Karar No. 110) gore 5 ve 5 'ten
az milletvekili ¢ikaran illerin segim gevresi biiyiikliigii YSK 'nin
belirtildigi sekilde alimir. Ornegin Adwaman (5), Amasya(3) vb.

3. ii) YSK 5 Nisan 2013 kararina gore 6 ve daha fazla milletvekili
¢ikaran iller igin asagidaki yontemle secim ¢evresi belirlenir.
Ilin toplam milletvekili sayis1 5 e boliiniir. Bolme islemi kalansiz
vapumais ise boliimden elde edilen sayi, bolme igleminde kalan
var ise béliim sonucundan elde edilen sayi bir iist tamsayiya
tamamlanarak elde edilen sayi se¢im ¢evresi olarak belirlenir.
Buna gore ornegin Ankara igin 32/5 = 6.4 oldugundan Ankara
icin 7 se¢im ¢evresi belirlenmelidir.

4. Her bir se¢im bélgesinde Milletvekili basina diisen se¢men
sayisi birbirine yakin olmalidir.

Dolayisiyla se¢im ¢evreleri farkly sayida milletvekili ¢ikarsalar
dahi her bir secim bélgesinde “Milletvekili basina diisen se¢men
sayist” birbirine miimkiin oldugunca yakinsamaldir. Ornegin
Ankara igin her bir segim bolgesinde Milletvekili basina diisen
se¢men sayist Toplam Kayitli Se¢men Sayisi / 32 MV = 106,554
olmalidir.

Bir ilde her bir se¢im gevresinin biiyiikliigii (gorece biiyiik segim
bélgelerinde) hem 5’°e, hem de birbirlerine miimkiin oldugunca
vakin secilmelidir. Yani Ankara’da toplam 32 MV igin 5-5-5-5-
5-4-3 ya da 5-5-5-5-4-4-4 gibi dagilimlar segilmeli ki standart
sapma kiigiik olsun.

Secim ¢evresinde yer alan ilgelerin niifus ve cografi yakinlig
miimkiin oldugunca saglanmali ve ilgelerin miilki biitiinliikleri
miimkiin oldugunca bozulmamalidir (YSK Nisan 2013, Karar
No.110)”

~

Yiiksek Se¢im Kurulunun sitesinde iki tane ve birbirinin aynist olan 5 Nisan 2013 tarih
ve 110 nolu karara rastlanmistir. Ancak bu kararda yukarida tirnak icine alinan ifadelere
rastlanmamugtir. YSK bu kararinda diizenli olarak her yilin baslarinda TUIK verileri
dogrultusunda hangi il se¢im ¢evresinden ka¢ milletvekili ¢ikacagmi ve Istanbul,
Ankara, Izmir illerinde ¢oklu secim gevrelerinin hangi ilgelere gore belirlenecegine
karar vermigtir. Bu kararda “daraltilmig se¢im ¢evresi” konusu gegmemektedir.

682 sirali 110 nolu karar: blob:https://www.ysk.gov.tr/2f5ac79d-4fcf-4883-8ce4d-
7fbe7b2a787

683 siral1 110 nolu karar: https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/2617/2013-110.pdf;
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partinin yahut ittifakin lehine sonuglar elde etmek miimkiinken,
senaryo degistirildiginde tam tersi sonuclara ulasmak da miimkiindjir.
Dolaysiyla secimde partilerin segmenden ne kadar destek alacagi
kadar, se¢im c¢evrelerinin kim tarafindan ve hangi saikle

olusturacaginin bilinmesi de 6nemlidir.

Daraltilmis bolge 6nerisini hakli ¢ikaracak tek argiiman milletvekili
se¢ilmek i¢in gerekli oy miktarinin biitiin lilke safinda tam olarak
olmasa bile nispi bir esitlik saglamasi olabilir. Nitekim Tolga Sirin
tarafindan giindeme getirilen bu hakli iddiaya gére, Istanbul, Ankara
ve Izmir gibi illerde milletvekili olmak igin alinmasi gereken oy ile
kiigiik sehirlerde alinmasi gereken oy arasinda biiyiik bir orantisizlik
vardir. Sirin’in “esit oy sorunu” olarak dile getirdigi bu iddiaya gore
“Ankara ve Mugla’da 2 milletvekilligi i¢in gereken oy; Ardahan,
Glimiishane, Kilis, Bayburt ve Karabiik illerindeki 5 milletvekilligi
i¢in gereken oy toplamina neredeyse esit.”*® Daraltilmig bélge bu

adaletsizligi ortadan kaldirmak i¢in hakli bir 6neri olabilir.

Sonug olarak, daraltilmis bolge secim ¢evresi modeli iizerine yapilan
akademik caligmalar, simiilasyonlar ve raporlar, bu modelin kesinkes
biiylik partiler (bugiin i¢in AKP ve CHP) lehine ve daha az oy alan
partilerin aleyhine olacag1 yoniinde sonuglar ortaya koymustur. Ayrica
secim cevrelerinin cografi olarak nasil dizayn edileceginin son derece
onemli oldugu gosterilmistir. Bu model gerrymandering istismarma

son derece agiktir.

4. YONTEM

Bu makalede, daraltilmis bolge sisteminin Tiirkiye’deki olasi
sonuglarin1 gérmek amaciyla 14 Mayis 2023 milletvekili segimleri
esas almarak bir simiilasyon yapilmigtir. Yurt dis1 segmenler

hesaplamaya dahil edilmemistir.

— Veri Kaynag: Yiiksek Se¢im Kurulu’nun (YSK) resmi se¢im
sonuglar1  kullanilmistir. 2023 segimlerinde yurt iginde
60.904.499 se¢cmen bulunmaktaydi ve mevcut sistemde 600

w
’(:l
Q
=
48 https://x.com/tolgashirin/status/1957720401687044408. (Erisim tarihi: 19 Agustos F?
2025)
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milletvekili sec¢ilmistir. Bu da yaklasik her 100.000 segmenin

bir milletvekili ¢ikarmas1 anlamina gelmektedir.

— Yeni Bolgeleme: Daraltilmis bolge sisteminde Tiirkiye, her
birinden 5 milletvekili ¢ikacak sekilde 120 se¢im bolgesine
ayrimistir. Her bolge yaklasgtk 500.000 se¢menden

olusturulmus, £%10 esneklik taninmustir.

— Kiigiik 1ller: 5 milletvekili ¢ikarmaya yetmeyen iller komsu
illerle birlestirilmis, segmen sayis1 ve cografi siirlar dikkate
almmustir. Ornegin, Amasya’nin segmenleri Corum ve Yozgat

bolgelerine paylastirilmistir.

— Biiyiiksehirler: 500.000’in {izerinde se¢gmeni olan merkez
ilgeler alt bolgelere ayrilmis, se¢men sayilar1 esit olacak

sekilde dengelenmistir.

— Kiiterler: Bolge olusturulurken yalnizca segmen sayist ve
smirdaglik dikkate alinmis, etnik, dini veya parti temelli

kriterler gézetilmemistir.

— Hesaplama Yontemi: Her bolgedeki milletvekili dagilim,

Tiirkiye’de halen kullanilan D’Hondt yontemi ile yapilmustir.

— Partiler: 2023 segimlerinde en ¢ok oy alan bes parti (AKP,
CHP, MHP, 1YI Parti, YSP) ile ittifak yoluyla milletvekili
¢ikaran Yeniden Refah Partisi (YRP) ve Tiirkiye Is¢i Partisi
(TIP) hesaba katilmistir.

Bu ¢alismada iki farkl senaryo hazirlanmigtir:

1. Birinci dagitim: Bolgeleme Hakkari’den baslanarak

yapilmaistir.

2. dkinci dagitim: Bolgeleme Edirne’den  baslanarak

yapilmuistir.

Her iki senaryoda da 120 se¢im bdlgesi olusturulmus, oy verileri
programa girilerek D’Hondt yoOntemiyle milletvekili dagilimi
yapilmistir. Bu sayede daraltilmis bolge sisteminin 2023 segim

sonuglari tizerindeki muhtemel etkileri 6l¢iilmistiir.

1

o
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Her secim ¢evresinde hangi ilgelerin yer alacagini gostermek makale
boyutlarini agacagindan agagidaki baglikta 6rnek dort secim gevresi ve

Ankara secim gevrelerine yer verilmistir,

4.1.Birinci Senaryoda Ornek 4 Secim Cevresi

Hakkari’nin segmen sayis1 komsu illerine gore daha az oldugu igin
Van ikinci bolgeyle birlestirildi. Van ikinci bolgede; Bitlis (Merkez,
Adilcevaz, Ahlat, Hizan, Mutki), Hakkari (Merkez, Cukurca, Derecik,
Semdinli ve Yiksekova), Siirt (Eruh ve Pervari), Van (Bahgesaray,
Baskale, Catak, Edremit, Glirpinar, Muradiye) il¢elerinden olugsmakta
olup toplam se¢gmen sayis1 519.060°dur.

Nevsehir’in segcmen sayisi 225.360, Nigde’nin se¢men sayisi ise
258.102 idi. Bu iki il segmen sayisi ¢ok oldugu i¢in Nigde bolgesi
adinda birlestirildi. Nigde (Merkez, Altunhisar, Bor, Camardi, Ciftlik
ve Ulukisla) ve Nevsehir’in (Merkez, Acigdl, Avanos, Derinkuyu,
Giilsehir, Hacibektas, Kozakli ve Urgiip) il merkezleri ve tiim Ilgeleri
bu bolgede yer aldi.

Canakkale’nin segcmen sayist 436.013°tli. Kendisine komsu olan
Edirne Kesan lgesi ile birleserek, 501.682 segmen sayisina ulasti.

Canakkale se¢im bolgesi olarak belirlendi.

Ankara’nin toplamda 4.282.718 se¢meni bulunmaktaydi. 40
milletvekili sececek sekilde 8 secim bolgesine ayrildi. Se¢im bolgeleri
olusturmak i¢in yapilan islemlerde Cubuk Karabiik (Cankiri ile
Beraber) Bolgesine, Bala, Elmadag, Evren, Golbasi, Kalecik ve

Sereflikoghisar Kirikkale se¢im bdlgesine verildi.
Ankara 1. Bolge; Mamak ilgesinden 499.456 segmenle,
Ankara 1. Bolge; Yenimahalle ilgesinden 528.482 segmenle,

Ankara 3. 4. ve 5. Bolge; Kegioren ve Cankaya ilgelerinden 1.410.829

secmenle,

Ankara 6. Bolge; Ayas, Etimesgut, Haymana ve Kahramankazan

ilcelerinden 536.858 se¢cmenle,

Ankara 7. Bolge; Beypazari, Camlidere, Gidil, Kizilcahamam,

Nallihan ve Sincan ilgelerinden 506056 se¢gmenle,

1

o

30.08.2025

2




Se¢im Hukuku Dergisi, Say1 2 | Veysel DINLER ve Mehmet ULUCAN

Ankara 8. Bolge; Akyurt, Altindag, Polatli ve Pursaklar il¢elerinden
535.368 se¢menle, olusturuldu

4.2.1kinci Senaryoda Ornek 5 Secim Cevresi

Edirne’nin segmen sayis1 319.783 idi. Edirne’nin tamami1 ve komsu
olan Kirklareli’nin Merkez, Babaeski, Demirkdy, Kofcaz,
Pehlivankoy, Pinarhisar ve Vize ilgeleri toplam 489.155 se¢gmen sayisi

ile Edirne Bolgesi olarak birlesti.

Izmir’in toplamda 3.442.424 segmeni bulunmaktaydi. 35 milletvekili
segecek sekilde 7 segim bolgesine ayrildi. Segim bolgeleri olusturmak
icin yapilan islemlerde Bergama ilgesi Balikesir 1. Bolgeye verildi.

Aydin’dan Kusadas1 ve Séke Izmir Bélgesine verildi.

Izmir 1. Bélge; Kusadasi, Soke, Beydag, Kiraz, Menderes, Odemis,
Selcuk ve Tire ilgelerinden 524.051 se¢cmenle,

Izmir 2. Bolge; Dikili, Kinik, Aliaga, Cigli, Foca ve Menemen
ilgelerinden 478.878 segmenle,

[zmir 3. Bolge; Balgova, Karabaglar ve Narlidere ilgelerinden 483.411

se¢cmenle,

Izmir 4. ve 5. Bélge; Bayimdir, Bornova, Buca, Kemalpasa ve Torbali

ilgelerinden 1. 004. 872 se¢menle,
[zmir 6. Bélge; Bayrakli ve Karstyaka ilgelerinden 513.400 segmenle,

Izmir 7. Bolge; Cesme, Gaziemir, Giizelbahge, Karaburun, Konak,

Seferihisar ve Urla il¢elerinden 552.528 se¢menle, olusturuldu.

Corum’un segmen sayis1 398.565 idi. Olusturulan dagitimla Alaca
Ilgesi Yozgat’a verildi. Amasya’dan Giimiishacikéy, Hamamozii ve
Merzifon, Kirikkale’den Baliseyh, Delice ve Sulakyurt, Sinop’tan
Boyabat ve Saraydiizii Corum Bolgesine ilave edildi. Ayrica
Corum’un Merkez, Bayat, Bogazkale, Dodurga, Iskilip, Kargi, Lagin,
Mecitozii, Oguzlar, Ortakdy, Osmancik, Sungurlu ve Ugurludag
ilgeleri toplamda 519.082 se¢menle Corum Bdolgede yer aldi.

Agr1 ilinin se¢men sayisi 306.684 idi. Agri’nin tiim ilgeleri (Merkez,
Diyadin, Dogubayazit, Eleskirt, Hamur, Patnos, Taslicay ve Tutak)

Erzurum’un Karayazi, Igdir’in Merkez, Aralik, Karakoyunlu ve

1

o
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Tuzluca, Kars’in Digor ve Kagizman ilgeleri de toplamda 499.387

secmenle Agr1 Bolgesinde yer aldi.

Ankara’nin toplamda 4.282.718 se¢meni bulunmaktaydi. 40
milletvekili sececek sekilde 8 secim bolgesine ayrildi. Se¢im bolgeleri
olusturmak icin yapilan igslemlerde Akyurt, Cubuk, Kizilcahamam ve

Pursaklar Cankir1 se¢im bolgesine verildi.
Ankara 1. Bolge; Mamak ilgesinden 499.456 segmenle,
Ankara 1. Bolge; Yenimahalle ilgesinden 528.482 segmenle,

Ankara 3. 4. Ve 5. Bolge; Kegioren ve Cankaya ilgelerinden 1.410.829

secmenle,
Ankara 6. Bolge; Etimesgut ve Bala ilgelerinden 480.402 se¢menle,

Ankara 7. Bolge; Beypazari, Camlidere, Giidiil, Nallthan ve Sincan
ilcelerinden 483.221 se¢menle,

Ankara 8. Bolge; Altindag, Golbasi, Ayas, Elmadag, Evren, Haymana,
Kahramankazan, Kalecik ve Sereflikochisar ilgelerinden 546.944

se¢cmenle, olusturuldu

5. BULGULAR
5.1.Birinci Simiilasyon (Hakkari’den Batiya)

Hakkéari’den baglanarak illerin ¢evre illerle birlestirilmesi ve 5
milletvekilinden olusan 120 se¢im gevresi olusturulmasi durumunda,
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) 268 olan sandalye sayisim 19
artirarak 287’ye, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ise 169 olan sandalye
sayisini 25 artirarak 194’e yiikseltmistir. Buna karsilik Milliyetgi
Hareket Partisi (MHP) 14 sandalye kaybederek 36’ya, Yesil Sol Parti
(YSP) 13 sandalye kaybederek 48’e, IY1 Parti (iP) ise 8 sandalye
kaybederek 35’e¢ diismiistiir. Ayrica ittifaklar sayesinde mevcut
sistemde milletvekili ¢ikarabilen Yeniden Refah Partisi (YRP) ve
Tiirkiye Isci Partisi (TIP), bu sistemde higbir temsil elde edememistir.
Dolayisiyla bu senaryo, iki biiyiik parti olan AKP ve CHP’nin toplam
sandalye sayisini belirgin bigimde artirirken, kiiglik ve orta dlgekli

partilerin Meclis’teki temsil giiclinii ciddi 6l¢iide azaltmustir.

1
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iL ADI BOLGE | AKP | CHP | MHP | YSP | iP
ADANA 1 2 2 0 1|0
ADANA 2 2 2 0 0 |1
ADANA 3 3 1 1 0|0
ADIYAMAN 1 4 1 0 0|0
AFYON 1 3 1 1 0|0
AGRI 1 1 0 0 4 10
AKSARAY 1 3 0 1 0 |1
ANKARA 1 2 3 0 0|0
ANKARA 2 2 2 0 0 |1
ANKARA 3 1 3 0 0 |1
ANKARA 4 1 3 0 0 |1
ANKARA 5 1 3 0 0 |1
ANKARA 6 2 2 0 0 |1
ANKARA 7 3 1 1 0 |0
ANKARA 8 3 1 1 0|0
ANTALYA 1 2 2 1 0|0
ANTALYA 2 1 3 0 0 |1
ANTALYA 3 3 2 0 0|0
ANTALYA 4 2 2 0 1|0
AYDIN 1 2 2 0 0 |1
AYDIN 2 2 2 0 0 |1
BALIKESIR 1 2 2 0 0 |1
BALIKESIR 2 2 2 0 0 |1

30.08.2025
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BATMAN 1 1 0 0 4 10
BOLU 1 3 1 1 0|0
BURSA 1 2 2 0 0 |1
BURSA 2 2 2 0 0 |1
BURSA 3 2 2 0 0 |1
BURSA 4 3 1 0 0 |1
BURSA 5 4 1 0 0|0
CANAKKALE 1 2 2 0 0 |1
CORUM 1 2 2 1 0|0
DENIZLI 1 2 2 0 0 |1
DENIZLI 2 2 2 0 0 |1
DIYARBAKIR 1 1 0 0 4 10
DIYARBAKIR 2 1 0 0 4 10
EDIRNE 1 2 2 0 0 |1
ELAZIG 1 3 1 0 1|0
ERZURUM 1 3 1 1 0|0
ESHISEHIR 1 2 2 0 0 |1
ESHISEHIR 2 2 2 0 0 |1
GAZIANTEP 1 4 1 0 0|0
GAZIANTEP 2 3 1 0 1|0
GAZIANTEP 3 3 1 1 0 |0
GIRESUN 1 2 1 1 0 |1
HATAY 1 2 3 0 0|0

"

HATAY 2 3 1 1 0|0 §

S
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iZMiR 2 1 4 0 0|0
iZMiR 3 2 3 0 0|0
izMIR 4 2 3 0 0 |0
izZMIR 5 1 3 0 1|0
iZMiR 6 2 3 0 0|0
KAHRAMANMARAS 1 3 1 1 0|0
KARABUK 1 3 1 1 0|0
KARS 1 2 1 0 1|1
KASTAMONU 1 3 1 1 0|0
KAYSERI 1 3 1 1 0|0
KAYSERI 2 3 1 1 0|0
KIRIKKALE 1 2 2 1 0|0
KIRKLARELI 1 2 3 0 0 |0
KOCAELI 1 3 2

KOCAELI 2 3 2 0 0|0
KOCAELI 3 3 2 0 0|0
KONYA 1 3 1 1 0|0
KONYA 2 4 0 1 0|0
KONYA 3 3 1 1 0|0
KUTAHYA 1 3 1 0 0 |1
MALATYA 1 3 1 1 0|0
MANISA 1 2 2 1 0|0
MANISA 2 2 2 1 0|0

"

MARDIN 1 1 0 0 4 |0 §

S
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MERSIN 1 1 2 1 1|0
MERSIN 2 1 2 1 0 |1
MERSIN 3 2 2 0 1|0
MUGLA 1 2 2 0 0 |1
MUGLA 2 1 3 0 0 |1
MUS 1 2 0 1 2 00
NIGDE 1 2 1 1 0 |1
ORDU 1 3 2 0 0|0
OSMANIYE 1 2 1 1 0 |1
SAKARYA 1 4 1 0 0|0
SAKARYA 2 4 1 0 0|0
SAMSUN 1 3 1 1 0|0
SAMSUN 2 3 1 1 0|0
SIVAS 1 3 1 1 0|0
SANLIURFA 1 3 0 1 1|0
SANLIURFA 2 3 1 0 1|0
SANLIURFA 3 3 0 0 2 |0
SIRNAK 1 1 0 0 4 10
TEKIRDAG 1 2 3 0 0 |0
TOKAT 1 3 1 1 0|0
TRABZON 1 4 1 0 0|0
VAN 1 1 0 0 4 10
VAN 2 2 0 0 310

"

YOZGAT 1 3 0 1 0 |1 §

S
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ZONGULDAK 1 3 2 0 0 |0
TOPLAM 287 | 194 | 36 48 |35

2023 Segim Sonuglart 268 | 169 50 61 |43
Fark 19 25 -14 | -13 | -8

AKP | CHP | MHP | YSP | iP

5.2.ikinci Simiilasyon (Edirne’den Doguya)

Edirne’den baslanarak yapilan bolgeleme calismasinda da benzer bir
egilim gozlenmistir. Bu senaryoda AKP, mevcut 268 sandalyeden 30
artigla 298’e yiikselmis, CHP ise 169 olan sandalye sayisim 14
artirarak 183’¢ c¢ikarmigtir. Buna karsihk MHP 12 sandalye
kaybederek 38’e, YSP 16 sandalye kaybederek 45’¢, IP ise 7 sandalye
kaybederek 36’ya diismiistiir. YRP ve TIP bu dagilimda da higbir
milletvekili ¢ikaramamuistir. Sonuglar, daraltilmis bolge sisteminin en
cok iki bliylik partiye avantaj sagladigini, kiiglik partilerin ise
Meclis’teki varliginin ya azalacagini ya da tamamen ortadan

kalkacagini ortaya koymaktadir.

iL ADI BOLGE | AKP | CHP | MHP | YSP | iP
ADANA 1 2 2 0 1|0
ADANA 2 3 2 0 0|0
ADANA 3 2 2 0 0 |1
AFYON 1 3 1 0 0 |1
AGRI 1 2 0 0 310
ANKARA 1 2 | 2 0 0 |1
ANKARA 2 2 3 0 0|0

1
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ANKARA 3 2 2 0 0 |1
ANKARA 4 2 2 0 0 |1
ANKARA 5 2 2 0 0 |1
ANKARA 6 2 2 0 0 |1
ANKARA 7 3 1 1 0|0
ANKARA 8 3 1 1 0|0
ANTALYA 1 3 2 0 0|0
ANTALYA 2 1 3 0 0 |1
ANTALYA 3 2 2 1 0|0
ANTALYA 4 2 2 1 0|0
ARTVIN 1 3 1 1 0|0

AYDIN 1 2 2 0 0 |1
BALIKESIR 1 2 2 0 0 |1
BALIKESIR 2 2 2 0 0 |1

BATMAN 1 2 0 0 300

BURSA 1 2 2 0 0 |1

BURSA 2 2 2 0 0 |1

BURSA 3 2 2 0 0 |1

BURSA 4 3 1 0 0 |1

BURSA 5 4 1 0 0|0

CANAKKALE 1 2 2 0 0 |1
CANKIRI 1 3 0 1 0 |1
CORUM 1 2 2 1 0|0
DENIZLI 1 2 2 0 0 |1

[EEN
=
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DENIZLI 2 2 2 0 0 |1
DIYARBAKIR 1 1 0 0 4 |0
DIYARBAKIR 2 1 0 0 4 |0

EDIRNE 1 1 3 0 0 |1

ELAZIG 1 3 1 0 1 |0

ERZURUM 1 3 0 1 1]0
ESHISEHIR 1 2 2 0 0 |1
ESHISEHIR 2 2 2 1 0|0
GAZIANTEP 1 3 1 0 1|0
GAZIANTEP 2 3 1 1 0|0
GAZIANTEP 3 3 1 1 0|0

GIRESUN 1 3 1 1 0|0
GUMUSHANE 1 3 1 1 0|0

HATAY 1 2 3 0 0|0

HATAY 2 3 1 1 0|0

ISPARTA 1 2 1 1 0 |1

ISTANBUL 1 3 2 0 0|0
ISTANBUL 2 3 1 0 1|0
ISTANBUL 3 3 2 0 0|0
ISTANBUL 4 2 0 1 1|1
ISTANBUL 5 2 0 1 1|1
ISTANBUL 6 3 2 0 0|0
ISTANBUL 7 3 2 0 0|0
ISTANBUL 8 3 2 0 0|0
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SAKARYA 1 3 1 1 0|0
SAKARYA 2 3 1 1 0|0
SAMSUN 1 3 1 0 0 |1
SAMSUN 2 3 1 1 0 |0
SIIRT 1 2 0 0 310
SIVAS 1 3 1 1 0|0
SANLIURFA 1 2 0 0 310
SANLIURFA 2 4 0 0 1|0
SANLIURFA 3 4 0 0 1|0
TEKIRDAG 1 2 3 0 0|0
TEKIRDAG 2 2 2 0 0 |1
TOKAT 1 3 1 1 0|0
TRABZON 1 4 1 0 0|0
VAN 1 1 0 0 4 10
VAN 2 2 0 0 300
YOZGAT 1 3 0 1 0 |1
ZONGULDAK 1 3 2 0 0|0
TOPLAM 298 | 183 | 38 | 45 |36
2023 Seg¢im Sonuglari 268 | 169 | 50 61 |43
Fark 30 | 14 | <12 | -16 | -7
AKP | CHP | MHP | YSP | iP

5.3.1ki Simiilasyonun Ortalamasi

Her iki senaryonun ortalama sonugclar1 birlikte degerlendirildiginde,
daraltilmis bolge sisteminin iki biiylik partiye belirgin bir avantaj

sagladig1 goriilmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) mevcut

o
el 30.08.2025
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268 sandalyesine ortalama 24,5 milletvekili ekleyerek 293’e,
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ise ortalama 19,5 sandalye kazanarak
188’¢ yiikselmistir. Buna karsilik Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP)
ortalama 13 sandalye kaybederek 37’ye, Yesil Sol Parti (YSP)
ortalama 14,5 sandalye kaybederek 46’ya, 1Y1 Parti (IP) ise ortalama
7,5 sandalye kaybederek 36’ya diismiistiir. Yeniden Refah Partisi
(YRP) ve Tiirkiye Isci Partisi (TIP) ise her iki senaryoda da temsil
olanagin1 tamamen kaybetmistir. Bu sonug, daraltilmis bdlge
sisteminin biiyiik partilerin temsil giiclinii artirirken kiigiik ve orta
partilerin parlamentodaki varligini ciddi bigimde zayiflattigini agikga

ortaya koymaktadir.

Iki ayri modellemede sonuglarin birbirinden farkli ¢ikmasi, segim
¢evrelerinin nasil diizenlendiginin ne kadar onemli oldugunu ve
sonuglara dogrudan etki edebilecegini gostermektedir. Bu durum
gerrymandering riskinin soyut bir iddia degil, son derece somut bir
gergek oldugunun kanitidir. Bir sey suistimale agiksa, suiistimal
edilmesi kaginilmazdir. Bu sebeple mesele sadece kiigiik partilerin
temsil dis1 kalmasi degil, aym1 zamanda secim c¢evrelerinin nasil
belirleneceginde diigiimlenmektedir. Nitekim ittifak veya farkli parti
listelerinden aday olmak yollarn ile kiiciik partiler engelleri
asabilmektedir. Ancak se¢im gevrelerinin kim tarafindin ve hangi

saikle diizenlenecegi daha 6nemli bir sorundur.

1
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6. SONUC

Tiirkiye’de se¢im gevrelerinin tasarimi, 1877’den itibaren niifusa
dayali genis bolge anlayisiyla sekillenmis ve bugiine kadar higbir
donemde dar bolge sistemi uygulanmamistir. Cumbhuriyet’in ilk
yillarinda her 20.000 erkek niifusa bir milletvekili diismesi esas
almmus, 1934’te kadinlara segme hakki tanmmmasiyla birlikte temsil
tiim niifus iizerinden hesaplanmistir. 1961 Anayasasi ile milletvekili
sayist niifus artisina bagli olarak degismeye devam etmis, se¢im
cevreleri genellikle iller esas alinarak olusturulmustur. Tiirkiye’de
se¢im ¢evreleri lizerine ciddi bir akademik tartisma yiiriitiilmemis,
tartismalar daha ¢ok sec¢im sistemi ve baraj uygulamalar1 {izerinde

yogunlasmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2013-2014 yillarinda glindeme
getirdigi ve takip eden yillarda zaman zaman ortaya attigi, her se¢im
cevresinden 5 milletvekili ¢ikarilmasim 6ngéren daraltilmis bolge
modeli, bu agidan Tiirkiye’de secim cevrelerine dair en somut
Onerilerden biridir. Ancak bu 6neri ne bir yasa teklifine doniigmiis ne
Meclis’te miizakere edilmis ne de akademik camiada kapsamli bir
sekilde tartigilmistir. Yine de modelin, yapist geregi biiyilik partilere

avantaj sagladigi ve kii¢iik partilerin temsilini zorlagtirdig1 agiktir.

2023 milletvekili secimleri lizerinden yapilan simiilasyon bu durumu
somut bicimde ortaya koymustur. Tirkiye’'nin her biri yaklagik
500.000 se¢menden olusan ve 5 milletvekili ¢ikaran 120 secim
cevresine boliinmesi halinde, hem Hakkari’den hem de Edirne’den
baslanarak yapilan iki ayr1 bolgeleme ¢alismasinda da benzer sonuglar

elde edilmistir. Buna gore:

— AKP’nin sandalye sayisi birinci dagitimda 19, ikinci
dagitimda ise 30 artmistir.

— CHP’nin sandalye sayist birinci dagitimda 25, ikinci
dagitimda ise 14 artmistir.

— Buna karsilik MHP, YSP ve IYI Parti her iki senaryoda da
ciddi kayiplar yasamis, Yeniden Refah Partisi ile Tiirkiye Isci

Partisi ise Meclis disinda kalmustir.

Sonug olarak, daraltilmis bolge sistemi Tiirkiye’de siyasal temsil

dengesini koklii bigimde degistirecek, biiylik partilerin parlamentodaki

1
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agirhgm artirirken, kiiciik ve orta partilerin temsil imkéanlarim
daraltacaktir. Bu yoniiyle sistem, temsilde adalet ilkesini
zayiflatmakta, buna karsilik yonetimde istikrart giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Ancak boyle bir degisiklik, Tiirkiye’nin siyasal
yapisinda iki partili bir modele dogru evrilme riskini tagimaktadir.
Ayrica se¢im ¢evrelerinin idari sinirlar digina tagsmasi ve baz illerin
béliinerek bagka illerle birlestirilmesi, segmen—temsilci iliskisinde

kopmalara ve yerel diizeyde mesruiyet tartismalarina yol acabilecektir.

Bu calisma, daraltilmis bolge sisteminin Tirkiye’de uygulanmasi
halinde ortaya ¢ikabilecek sonuglart ampirik olarak gostermektedir.
Bulgular, se¢im gevresi tasarimlarinin yalnizca teknik bir diizenleme
olmadigmi, ayni zamanda siyasal temsilin niteligini, parlamentonun
bilesimini ve dolayisiyla demokratik sistemin isleyisini dogrudan
belirleyen kritik bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle
secim ¢evresi tartismalari, sadece hukuki ve idari diizenlemeler
diizeyinde degil, temsilde adalet ve siyasal gogulculuk ilkeleri 1s181nda

degerlendirilmelidir.

1
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