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V. 1982 ANAYASASI YASAMA ORGANI:
TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI

Veysel DINLER®

V.1. Yasama Kavramm

[Ik devletlerden itibaren yasalar ile din i¢ iceydi. Giinah ile sug
neredeyse Ozdesti. Yasalar tamrinin emri gibi telakki edilmekteydi.
Baslangicta yasalar, dinsel karakter tasirken, dini kurallar ile yasalar
zamanla birbirinden ayrigmistir. Sosyal ve ekonomik hayattaki gelismelere
kosut olarak, din kurallar1 yetersiz gelmis ve vyasalar daha c¢ok
diinyevilesmistir. Modern c¢agda Aydinlanma (Enlightment) ile birlikte
yasalar, dinsel kimliginden uzaklasip, giderek daha sekiiler bir goriiniim
kazanmugtir.

Bir devlet islevi olarak yasama, genel, soyut ve herkesi baglayan
kurallar koyma isidir. Devlet ilk ortaya ¢iktig1 andan itibaren, dinin,
geleneklerin, orf ve adetin Gtesine gecen, baglayici kurallar koyma geregi
hissetmigtir. Nitekim artik birincil iliskilerin hakim oldugu, kii¢iik bir
kapali toplum (kilan, asiret, cemaat) degil; karmasik bir 1 boliimii ile
yiiriiyen, bilyiik bir cemiyet vardir. Insanlar devlete kan bag ile degil,
hukuk ile baghdir.

Kadim zamanlarda yasa koyucular krallar idi. Yazili kanunun
denilince akla ilk 6nce Hammurabi Kanunlar1 gelir. Diinyada ilk yazili
kanunlarin Babil Krali Hammurabi tarafindan yapildig: tevatiirii oldukga
yaygindir. Hammurabi, Justinianus (Corpus Juris Civilis—Justinianus

" Dog.Dr. Hitit Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Boliimii. Corum https://orcid.org/0000-0003-4678-3138
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Yasalar1), Cengiz Han (Cengizhan Yasalar1), Mehmet II (Fatih
Kanunnameleri) yaptiklar1 yasalarla 6ne ¢ikan krallardir. Osmanli padisahi
I. Stileyman’in lakab1 “yasa yapan” anlaminda “Kanuni”dir.

Krallarin mutlak yasa koyuculugu modern déneme kadar devam
etmistir. Bunun istisnast M.O. 6-4. yiizyilda eski Yunan’da (Ecclesia)
(Gozler, 2011: 656-657) ve M.O. 6-1. yiizy1l arasinda Roma
Cumhuriyeti’nde (Tahiroglu ve Erdogmus, 2014: 4) goriilmiistir. Bu
donemde yasalar krallar tarafindan degil, meclisler tarafindan yapilmustir. '
Yine tarihte pek cok devlette yasa koyucu kralin yasalar1 yaparken
danistig1, kimi zaman goriis, kimi zaman onay aldig1 kurullar olmustur.
Hititlerde Pankus, eski Tirk devletlerinde Kurultay bu tir kurullara
ornektir.

Ingiltere Kralligi'nda diinyaya oOrnek bir gelisme yasanmis ve
yiizlerce yillik birikimle ortaya ¢ikan parlamento; M.S. 15. yiizyildan
itibaren yasama yetkisini elde etmis ve 18. ylizyilin bagindan itibaren bu
yetkisi daimi hale gelmistir (Gozler, 2011: 752). Parlamento kurumu
diinyadaki diger devletler tarafindan taklit edilerek yayginlasmistir.
Giliniimiizde yasama  deyince akla, halk tarafindan segcilen
milletvekillerinden olusan parlamentolar gelir. Giiniimiizde kanunlarin
parlamentolar (meclisler) tarafindan yapilacagi konusunda neredeyse tiim
devletler hemfikirdir.

V.1.1.Normlarin ve Parlamentonun Yetkilerinin Cesitliligi

Devlet orgiitlenmesinin olusumu, toplumsal diizeninin saglanmasi ve
kisiler arasindaki iliskilerin bi¢gimlendirilmesi i¢in, sadece anayasanin
varligr yeterli degildir. Toplumsal hayatin farkli her alanin1 diizenlemek
icin spesifik kanunlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Kanunlar her tiirlii ayrintiy1
diizenlemede yetersiz kalabilir ve uygulamada sorunlar ortaya ¢ikabilir. Bu
nedenle yiirlitmenin (ve idarenin) kanunlar1 agiklayict alt normlar
(kararname, yonetmelik, yonerge, genelge vb) ¢ikarmasina ihtiya¢ duyulur.
Hukuk diizeni basta anayasa olmak {izere, toplumsal hayatin farkh
alanlarin1 diizenleyen kanunlar, kanunlar1 agiklayan yonetmelikler ve
sayisiz diizenleyici idari islemden olusur. Normlar birbirleriyle altlik-tistliik

!'Yiicel (2018: 22), Yunan ve Roma meclislerinin giiniimiiz parlamentolar1 ile ayn1 olmadigindan
bahisle, parlamentonun tarihini eski Roma’ya dayandirmanin dogru olmadigini belirtmektedir.
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iligkisi i¢inde biiylik bir sistemi olusturur. Haliyle bir hukuk diizeninde,
“genel, soyut ve herkesi baglayan” normlar, sadece parlamentolar (yasa
koyucu) tarafindan ihdas edilmez; yiirlitmenin diizenleyici islem
yapabilmesi, norm olusturmasi da gerekir. Bununla birlikte, normlar
hiyerarsisinde = anayasadan sonra gelen kanunlarn  yapilmasi,
parlamentolarin tekelindedir.

Ancak giinlimiizde parlamentolarin islevinin yasa yapmakla sinirli
olmadiginin altinin c¢izilmesi gereklidir. Parlamentolar, mali, idari ve
yargisal nitelikli gorevler de iistlenmistir. Bu sebeple “yasama’y1 sadece
“genel, soyut, herkesi baglayan kurallar koyma isi” olarak tanimlamak
yeterli olmaz. Yasama, kanun yapma (tesrii) yaninda parlamentonun diger
islerini de kapsayan daha genis bir isleve isaret eder. Gliniimiiz
parlamentolarma yliklenen mali, denetleme, idari ve yargisal gorevler
(Tezig, 2013: 404-405) en az tesrii yetkileri kadar genistir ve parlamentolari
mesgul etmektedir. Parlamentolar sadece genel ve soyut yasalar yapmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda bireysel sonu¢ doguran kararlar da almaktadur.
Bu nedenle giinlimiizde yasama, “yasa koyucu” tabirini asan, genis bir
anlama sahiptir.

V.1.2.Yasama Islevinin Ozellikleri

Yasama islevinin (fonksiyon) Ozellikleri, onu diger kural
koyuculardan (idarenin diizenleyici islemleri) ayirir. Oncelikle yasama
yetkisi genel bir yetkidir. Yasama organi, anayasaya aykir1 olmamak
kosuluyla her konuda kanun cikarilabilir (Ozbudun, 2021: 213). Ornegin,
anayasada “uzay” sozciligiiniin gegmemesi, parlamentonun uzay konusunda
kanun yapmasina engel degildir. Yeter ki, bu kanun anayasadaki
diizenlemelere, ilkelere aykir1 olmasin. Yasama yetkisinin genelligi,
kanunun hangi ol¢iide ayrintili olacaginin yasama organinin yetkisinde
olmasina isaret eder (Ozbudun, 2021: 213).

Yasama yetkisinin bir diger 6zelligi ilk-el (asli) bir yetki olusudur.
Yasama organi, baska bir isleme ihtiyag duymaksizin, dogrudan dogruya
diizenleme yapabilir (Ozbudun, 2021: 213). Bu y&niiyle yasama islemi olan
kanunlar, idarenin diizenleyici islemlerinden ayrilir. Yiirlitme organinin
(baz1 istisnalar haricinde) dogrudan dogruya diizenleme yapmasi miimkiin
degildir, bu islemlerin kanundan kaynakli (secundum legem) olmasi
gerekir. Buna mukabil, yasama organi yasa yapma yetkisini dogrudan
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kullanir ve bunun anayasaya aykiri olmamasi (intra legem) yeterlidir
(Ozbudun, 2021: 213).

Yasama yetkisinin bir diger 6zelligi devredilemezligidir.> Burada
yasaklanan kanun adiyla yahut kanuna esdeger dlgiide bir norm ihdas etme
yetkisinin devredilmesidir (Ozbudun, 2021: 215). Gozler (2018: 614)
yasama yetkisi kapsaminda oldugu icin devredilemez yetkileri 7 baslik
altinda srralamustir: (1) Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, (2)
Biitce ve kesin hesap kanunlarii kabul etmek, (3) Para basilmasina karar
vermek, (4) Savas ilanina karar vermek, (5) Milletleraras1 antlagsmalarin
onaylanmasin1 uygun bulmak, (6) Genel ve 6zel af ilanina karar vermek,
(7) Anayasada TBMM ye verilen diger yetkiler ve gorevler.

Sonu¢ olarak, dar anlamda yasama kavramindan, “kanun” adi
altinda, genel, soyut, kisilik dis1 ve herkesi baglayan norm ihdas etme
yetkisi anlasilmalidir. Genis anlamda yasama ise parlamentonun mali, idari,
yargisal ve hiikiimeti denetleme islevlerini kapsayan parlamento
faaliyetlerinin tlimiidiir.

V.2. YASAMA ORGANIN YAPISI VE ISLEYISI
V.2.1. Yasama Organinin Evrimi

Anayasa hukuku literatiiriinde, bugiinkii anlamda parlamentonun ilk
olarak Ingiltere’de kuruldugu ve diger devletlerin Ingiliz parlamentosunu
ornek aldig1 kabul edilir. ingiltere’de parlamentonun yasama yetkisini elde
etmesi bir glinde veya c¢ok kisa bir stirede olan bir gelisme degildir.

M.S. 11. yiizyilda Ingiltere adas1 Normanlarca isgal edilene dek,
Ingiltere’deki kralliklarda, krallarm énemli islerini danistif1 ve kraliyetin
iler1 gelenlerinden olusan Witan (Witangemote) meclisleri vardi. Bu
meclisler aym1 zamanda krallarin yetkilerini smirlar nitelikteydi. 1066
yilinda adayr isgal eden William I, ada {izerinde otorite kurmak ve
mesruiyetini kabul ettirmek i¢in kendisini Witan meclisine kral ilan
ettirmistir (Arsel, 1964: 91). William I, zamanla bu kurulun iiyelerini
artirmug, feodal beyler ve din adamlarmin da bulundugu meclise Magnum

2 Tiirk hukukuna 1971 anayasa degisiklikleri ile giren ve 2017 anayasa degisiklikleri ile kaldirilan
kanun hiikmiinde kararnameler, yetki kanunu ile Bakanlar Kurulu’na belli bir siire i¢cinde, belli bir
konuda c¢ikarilabiliyordu. 2017 sonrast Cumhurbaskanligi kararnameleri dogrudan dogruya
Cumhurbagkanina Anayasa’da verilen bir yetki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Concilum adi verilmistir. Bu meclis sadece istisarl degil, ayn1 zamanda
yargisal gorevi olan bir yiiksek mahkeme niteligindeydi (Arsel, 1964: 93).
1215°te ilan edilen Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler Sartr) ile
kralin vergi salma yetkisi Magnum Concilum’un onayina baglanmistir.
Biiyiik Ozgiirliikler Sarti’'nda “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi, Ingiltere’de
temsili sistemin gelismesi i¢in Onemli bir adim olmustur. 1264 yilinda
soylular, komutanlar ve din adamlarindan olusan Magnum Concilum’a her
kentten iki halk temsilcisinin se¢ilmesine karar verilmistir (Arsel, 1964: 94-
95). Halk temsilcilerinin katilimiyla model parlamento kurulmus (1295) ve

bu parlamento zamanla vergi toplama yetkisini tekeline almistir (Arsel,
1964: 96).

1322 yilinda parlamento iki meclise ayrilmistir. Onceden beri kralin
davetiyle Magnum Concilum’da yer alan asilzadeler, soyluluk unvanina
sahip olmayanlardan ayr1 bir salonda toplanarak Lorlar Kamarasmi (House
of Lords); halkin temsilcileri de Avam Kamarasini1 (House of Commons)
olusturmustur (Arsel, 1964: 96). Avam Kamarasi, Lordlar Kamarasi ve
Kral ile arasindaki irtibati, sectifi bir baskan (Speaker) araciligiyla
saglanmistir. Avam Kamarasim idare etmek ve disiplinini saglamak
gorevleri olan bu kisi meclis baskani olarak kabul edilmistir (Arsel, 1964:
97). Ingiltere’de parlamentonun gelisimi, ¢ok sayida haklar belgesinin ve
kanunlarin kabulii ile olmustur. Son olarak 1689 Haklar Beyannamesi (Bill
of Rights) ile kralin parlamento tarafindan ¢ikarilan kanunlari tatbik
etmekten imtina edemeyecegi, kanunlara aykir1 kararname ¢ikaramayacagi,
kanunsuz vergi alinmayacagi hiikme baglanarak, parlamento yasama
yetkisini mutlak olarak kazanmistir. 1701 Veraset Kanunu (A4ct of
Settlement) ile bu durum pekistirilmistir (Arsel, 1964: 104-105).

19. yiizyildan itibaren temsili demokrasinin gelisimi ve anayasaciliga
kosut olarak, devletler kendi parlamentolarim kurmuslardir. Giliniimiiz
modern devletlerinde yasama organlari, halk tarafindan secilen
milletvekillerinden olusan parlamentolardir. Parlamentolarin vergi salma ve
yasa yapma ile baglayan yetkileri bugiin hiikiimetin denetlenmesi, yargisal
ve idari pek cok islevi de icine alacak sekilde genislemistir. Kurulus
zamaninda Ingiltere’de yilda bir toplanan parlamento, bugiin kesintisiz
gorev yapan bir devlet organi haline doniigmiistiir. Meclisin siirekli toplanti
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halinde bulunmasi (miistemirren miictemi) kural, tatil yapmas1 istisnadir.
Bu ilkeye parlamentonun siirekliligi ilkesi ad1 verilir (Iba, 2010: 19-20).

Yasama organlarmin genellikle 6zel bir isimleri vardir ve yazilirken
ozel isim gibi yazilir. Ornegin Tiirkiye parlamentosunun ad: Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’dir ve kisaltmasi TBMM seklindedir. Federal Almanya
parlamentosu Deutscher Bundestag, Ruya’da federal parlamentosunun halk
meclisi Duma; Israil parlamentosu Knesset, ABD parlamentosu Kongre
(Congress), Norve¢ parlamentosu Stortinget, Isve¢ parlamentosu
Riksdagen, Danimarka parlamentosu Folketinget, Ispanya parlamentosu
Cortes adiyla anilir (Gozler, 2011: 744).

V.2.2. Yasama organlarinin yapisi

Parlamentolar bazi devletlerde cift meclisli, baz1 devletlerde tek
meclislidir. Tek meclisli olanlar, sadece halkin/milletin temsilcisi olan
milletvekillerinden olusan, yasama yetkisinin baska bir meclis ile
paylasilmadig1 yapilardir. Ornegin, Tiirkiye’de 23 Nisan 1920 tarihinde
kurulan TBMM 1920-1960 tarihleri arasinda tek meclislidir. Nitekim
mevcut 1982 Anayasasi da tek meclisli bir yasama organi kurmustur.

Diinyadaki devletlerin licte biri iki meclisli parlamentolara sahiptir
(Iba, 2010: 22). Ingiltere’de parlamento ilk olarak tek meclisli olarak ortaya
¢cikmis, sonradan soylular meclisi (Lordlar Kamarasi) ve halk temsilcileri
meclisi (Avam Kamasi) olmak iizere ikiye ayrilmist1. Ingiltere’de soyluluk
esasina dayanan iist meclis tiyeleri, sinifsal sebeplerle halk meclisinden ayr1
olmay1 tercih etmisti. Osmanli Devleti’nde 1876 Kanuni Esasi ile kurulan
parlamento (Meclis-i Umumi) iki kanatli olmus ve iyeleri padisah
tarafindan atanan meclise Heyet-1i Ayan denmistir. Heyet-1 Ayan liyeleri
seckin hizmetleriyle taninmis kisiler arasindan, padisah tarafindan segilir ve
omiir boyu gorevde kalirlardi. Heyet-i Mebusan ise, her elli bin erkek
niifusu bir mebus olacak sekilde dort y1l i¢in secilirlerdi (Tandr, 2011: 136-
137). Tirkiye’de 1876 Kanuni Esasi ile kurulan c¢ift meclisli parlamento
disinda, sadece 1961 Anayasast doneminde (1961-1980) cift meclis
uygulanmistir.  Milletvekillerinden olusan Millet Meclisi  yaninda
Cumbhuriyet Senatosu yer almistir. Senato iiyesi olmak i¢in yiiksek tahsil
yapmis olmak ve 40 yasint doldurmus olmak sarti vardi (Gozler, 2018:
108). Senatolar genellikle halk/millet meclislerine gore daha seckinci bir
yaptya sahiptirler.
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Iki meclisli sistemin (bikameralizm) iiniter ve federal devletlerde
farkli islevleri vardir. Federal devletlerde senato federe devletlerin tiizel
kisiligini temsil eden bir mekanizma olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ornegin, ABD’de yasama organina Kongre adi verilir. Kongre halk
tarafindan secilen temsilcilerin olusturdugu Temsilciler Meclisi ile
senatorlerden kurulan Senato’dan olusur. Senato halkin degil, liye (federe)
devlet tiizel kisiliginin temsilcisidir. Uye devletlerin niifusu ve cografi
biiytikliikleri farkli olmakla birlikte, her iiye devlet Senato’da iki senator ile
esit sayida temsil edilir (Tezig, 2009: 383). Federal Almanya, Avusturya ve
Kanada’da ise, liye devletlerin niifusu ve cografi biiyiikliikleri dikkate
alinarak senator sayisi farklilik gostermektedir (Tezig, 2009: 383).

Uniter olmalarina karsm Fransa, Irlanda, italya, Japonya, Polonya ve
Romanya ¢ift meclisli sistemini benimsemistir (Iba, 2010: 23). Uniter
devletlerde ikinci meclisler, birinci meclislere gore bir “karsi agirhk”
niteligi tasr (Tezig, 2009: 383). 1961 Anayasasi’yla Tiirkiye’de
Cumhuriyet Senatosu kurulmasimi Tanor, cogunlugun diktatorliigii
tehlikesine karsi yasalarin daha seckin kisilerce denetlenmesi ve ayrica
sistemin daha 1limli hale gelmesi olarak degerlendirmektedir (aktaran
Tezig, 2009: 384). Buna karsin Erdogan (2016: 146-148) Cumbhuriyet
Senatosu’nu, genel oyla se¢ilen yasama organini sinirlayici bir adim olarak
gorerek kurulan rejimi “ihtiyatlt demokrasi” olarak tamimlar.

Cift meclisli  sisteminin  (bikameralizm) baz1 avantaj ve
dezavantajlart vardir. Cift meclisin avantajlar1 soyle siralanabilir (Tezig,
2009: 387-388; Bulmer, 2017: 3): (1) Tek mecliste c¢ogunlugun
despotizmine kars1 bir denge ve denetim unsurudur. (2) Ikinci meclis,
birinci meclis ile yiiriitme arasinda meydana gelebilecek gerilimleri giderir.
(3) Kanunlarin yapiminda ikinci meclis toplum yararina hareket edebilir.
(4) Merkezi otoritenin artmasina karsin yerel topluluklarin sorunlarim dile
getirerek, demokratiklesmeye katkida bulunabilir. Cift meclisin
dezavantajlar1 ise sOyle siralanabilir (Tezig, 2009: 387-388; Bulmer, 2017:
3): (1) Kanunlarin yapilmasinda geciktirici bir rolii vardir. (2) Cift
mesruiyet yaratarak milli iradeyi boliicii bir etki yapar. (3) Birinci meclise
gore daha muhafazakar davranarak yenilikleri ve ilerlemeciligi dnleyebilir.
(4) Gereksizdir ve sistem agisindan tek meclis daha ekonomiktir.
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Parlamentonun tek yahut cift meclisli olusu ile ilgili kesin bir kural
yoktur. Elbette bu secim anayasa koyucunun inisiyatifindedir. Bununla
birlikte devletin yapisi, toplumsal diizen, siyasal tecriibe vb. konular tek
yahut ¢ift meclisli parlamento tercihine etki eder. Ornegin, 1961-1980 aras:
donemde Tirkiye’de Cumhuriyet Senatosu’nun yasa yapimini ve
parlamento karar1 alimmasini son derece giiclestirdigi tecriibe edilmis,
anayasal diizende kendisinden beklenen yarar1 saglayamadigi diisiincesiyle
1982 Anayasasi’min yapiminda yer verilmemis ve tek meclis tercih
edilmistir (Ozbudun, 2021: 64). Hatirlanmalidir ki, 1924 Anayasasi’nin
yapimi sirasinda da benzer sebepler ileri siiriilerek cift meclise yer
verilmemistir (Tanor, 2011: 292).

V.2.3. Yasama organlarimin birimleri

Yasama organlar1 (parlamentolar) farkli gorevleri yerine getiren ¢ok
sayida kurul igerir. Bir parlamentonun en 6nemli birimi genel kuruldur.
Genel kurullar son kertede kanunlari ¢ikaran ve parlamento kararlari alan,
milletvekillerinin (varsa senatorler) tamaminin olusturdugu birimdir.
Yasama doneminde segilen biitiin milletvekilleri genel kurulun tyesidir.
Milletvekilleri genel olarak kanun teklif etmek, goriis bildirmek ve oy
kullanmak gibi hak ve yetkilerine sahiptir.

V.2.3.1. Baskanhk divam

Parlamentolarda islerin daha saglikli yiiriitiilebilmesi ve ¢ok sayida
isin koordine edilebilmesi i¢in mutlaka bir yOnetim birimi vardir.
TBMM’de bu yonetim birimine “Baskanlik Divan1” adi verilir. Baskanlik
Divani; bir Baskan, dort Baskanvekili, yedi Katip iiye, ii¢ Idare amirinden
olusur.’

Baskanlik Divani’nin  gérevleri TBMM Ictiiziigi’niin  13.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Baskanlik Divani, kanunlar ve
Ictiiziik geregince verilen gorevleri yerine getirir. Genel Kuruldaki
oylamalarda ve se¢imlerde Onemli bir yanlishk oldugu iddia edilirse,
Baskan usul goriismesi acabilir ve gerekirse oya basvurarak diizeltme

3 Yasama doneminin birinci birlesiminin ilk oturumundan baslayarak Baskan secilinceye kadar en
yash Milletvekili Gegici Baskanlik gérevini yapar. Ikinci derecede en yasl iiye, Baskanvekilligi
gdrevini yerine getirir. En geng alt1 milletvekili de gegici olarak Katip iiyelik yaparlar (Igtiiziik, m.
8).
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yapar. Yanliglik birlesimden sonra anlasilirsa Meclis Bagkani Divani
toplayarak takip edilecek yolu kararlastirir.

Baskanlik i¢in bir yasama déneminde iki secim yapilir. Ilk segilenin
gorev siiresi 1ki, ikinci devre i¢in secilenin gorev siiresi ii¢ yildir. Baskan
secimi gizli oyla yapilir. Ik iki oylamada iiye tamsayismn iicte iki ve
{iclincii oylamada iiye tamsayisinin salt c¢ogunlugu aranir. Ucgiincii
oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday
icin dordiincii oylama yapilir; dordiincli oylamada en fazla oy alan liye
Baskan secilmis olur. Baskan se¢imi aday gosterme siiresinin bitiminden
itibaren bes giin i¢inde tamamlanir (I¢tiiziik, m. 10)

TBMM Baskant’nin gorevleri sunlardir (Ictiiziik, m. 14):

1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni Meclis disinda temsil etmek;
2. Genel Kurul goriismelerini yonetmek;

3. Tutanak dergisi ile tutanak 6zetini diizenlenmesini denetlemek;

4. Bagkanlik Divani’na bagkanlik etmek ve Divanin glindemini
hazirlamak;

5. Damisma Kurulu’na baskanlik etmek;

6. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi komisyonlarin1 denetlemek; islerde
birikme olmas1 halinde komisyon baskani ve iiyelerini uyarmak
ve durumu Genel Kurulun bilgisine sunmak;

7. Bagkanlik Divam kararlarini uygulamak;

8. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin idari ve mali isleri ile kolluk
islerini yiiriitmek ve denetlemek;

9. Bagkanlik Divanmi bilinyesinde olusturulacak "Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu" araciliiyla
Meclisi ve calismalarini yurt iginde ve yurt disinda tamitici
tedbirler almak ve yayin yapmak;

10. Kendisine Anayasa, kanunlar ve igtliziikler geregince verilen
gorevleri yerine getirmek.
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Baskan, oziirlii oldugu veya TBMM toplant1 halinde iken Ankara
disinda bulundugu zaman, gorevlerini yerine getirmek lizere, Baskan
vekillerinden birisini kendisine yazili olarak vekil tayin eder.

Katip Uyelerin gorevleri sunlardir (Ictiiziik, m. 16):

1. Tutanaklarin tutulmasini1 denetlemek;

2. Tutanak Ozetlerini yazmak;

3. Genel Kurulda evrak okumak;

4. Yoklama yapmak;

5. Oylar1 saymak;

6. Segimlerin diizen ve diiriistliik i¢inde gegmesini denetlemek;
7. Soz sirasmi kaydetmek.

Idare Amirlerinin gérevleri sunlardir (Igtiiziik, m. 17):

I. TBMM’nin idari ve mali isleri ile kolluk islerini TBMM
Baskani’nin talimatina uygun olarak yiiriitmekle Baskana
yardimc1 olmak;

2. Ozel torenleri idare etmek;

3. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi biitgesine iliskin tekliflerini
Baskana sunmak;

4. Genel ve 0zel giris kartlarim1 dagitmak.

Idare Amirleri; siikiin ve diizenin korunmasi, goriismelerin agiklik ve
serbestliginin saglanmast ve gereken hallerde emniyet kuvvetinin
kullanilmasinda Baskanligin yiiriitme vasitalaridir, ortak sorumluluk i¢inde
gorev yaparlar ve yetki kullanirlar.

V.2.3.2. Komisyonlar

Parlamentolarin en Onemli birimlerinden biri de komisyonlardir.
Parlamento islemlerinin pek ¢ogu 6n hazirlik gerektirir. Kanun teklifinde
bulunmaya milletvekilleri yetkilidir. Ancak pek cogu yasa yapma isiyle
profesyonel olarak ilgili degildir. Dolayisiyla onlarin yaptiklart ham
tekliflerin, daha yetkin iiyelerden tesekkiil etmis, uzmanlardan ve kanunun
ilgililerinden goriis alan kii¢iik bir kurul tarafindan goriismeye/oylamaya
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hazir hale getirilmesi gerekir. Komisyonlar genel kurula oylamaya
getirilecek kanun ve kararlarin alindigi, gorece daha az tiyeli kurullardir.
Bu kurullara genellikle komisyonun konusuyla ilgili olan milletvekilleri
gorevlendirilir. Komisyonlar 1ilgilendikleri konu 1ile 1ilgili olarak
isimlendirilirler. Ornegin; biitce komisyonu, egitim komisyonu, cevre
komisyonu gibi. TBMM’de 2021 itibariyle 19 farkli daimi komisyon
bulunmaktadir.

Daimi komisyonlar disinda, zaman zaman 6zel amagla kurulmus
gecici (ad hoc) arastirma komisyonlar1 da olur. Ornegin; Darbe ve
Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu (Ulkemizde Demokrasive Miidahale
Eden Tiim Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi Islevsiz Kilan Diger Biitiin
Girigim ve Siireclerin Tiim Boyutlar ile Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin ~ Belirlenmesi ~ Amaciyla  Kurulan — Meclis  Arastirmasi
Komisyonu) 2012 yilimin Mayis ayinda kurulmustur. Tiirkiye’de ge¢miste
olan darbe ve muhtiralarin igyiiziinii arastirmak tizere kurulan bu ad hoc
Komisyon, 2012 yilinin Kasim ayinda raporunu
(https://wwwS.tbmm.gov.tr) yayimlayarak, gorevini tamamlamis ve
Komisyonun hukuki varlig1 sona ermistir.

Tablo-1: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlarin adlari

1. Anayasa Komisyonu 11. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
2. Adalet Komisyonu Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
3. Milli Savunma Komisyonu Komisyonu
4. Icisleri Komisyonu 12. Tirkiye Biyik Millet Meclisi
5. Disisleri Komisyonu Hesaplarini Inceleme Komisyonu
6. Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor | 13. Dilek¢e Komisyonu
Komisyonu 14. Plan ve Biitge Komisyonu
7. Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve | 15. Kamu Iktisadi  Tesebbiisleri
Turizm Komisyonu Komisyonu
8. Cevre Komisyonu 16. Insan Haklarini Inceleme
9. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Komisyonu 17. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
10. Tarm, Orman ve Koyisleri | 18. Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Komisyonu
19. Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu

V.2.3.3. Siyasi parti gruplarn

Siyasi partilerin parlamento faaliyetleri siyasi parti grubu araciliiyla
yiiriitiiliir. Anayasa ve TBMM Ic¢tiiziigii’ne gére 20 milletvekiline sahip bir
parti siyasi parti grubu kurabilir. Anayasa ve Ictiiziik siyasi parti gruplarina
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baz1 yetkiler vermistir. Bu sebeple kiiciik partiler en az yirmi milletvekiline
ulasip siyasi parti grubu kurmaya ¢alisirlar.

Siyasi partilerin gorev ve yetkileri sunlardir (Gozler, 2018: 574):

1. Cumhurbaskani aday1 gosterme,

2. Milletvekili secimine katilma,

3. Uye sayis1 oraninda Baskanlik Divani ve komisyonlara iiye verme,
4. Genel goriisme ve meclis arastirmasi isteme,

5. Kapal1 oturum talep etme,

6. Meclis goriismelerinde Oncelikli ve daha uzun siire konusma
hakkai,

7. (En biiyiik iki meclis grubu i¢in) Anayasa Mahkemesi’ne iptal
davasi agma hakki.

V.2.3.4. Damsma kurulu

Damsma Kurulu anayasal bir kurulus olmayip, TBMM Ic¢tiiziigii’ne
gore kurulmustur. Kurulus amaci, siyasi parti gruplarinin TBMM
calismalarina katilmalarinda uyum saglamak ve bu c¢alismalara yon
vermektir (Iba, 2010, s. 91). Damisma Kurulu, TBMM Baskani veya
gorevlendirecegi baskanvekili baskanliginda siyasi parti grup baskanlari
veya baskanvekillerinden kurulur. Bu Kurul I¢tiiziikte kendisine verilen
gorevleri yerine getirir ve Bagkanin istemi {lizerine danmisma niteliginde
gorls bildirir. Gerektiginde Meclis Baskanvekilleri de Damsma Kurulu’na
cagirlabilir (I¢tiiziik, m. 19).

V.3.TBMM Idari Teskilat

Parlamento sadece milletvekillerinden olusmakla birlikte, parlamento
binasinda gorev yapan ¢ok sayida yasama uzmani®, komisyon uzmani® ve

* Yasama uzmam: TBMM Baskanhgina, Genel Kurula, Baskanlik Divanina, Danisma Kuruluna,
komisyonlara, uluslararasi delegasyonlara ve milletvekillerine uzmanlik hizmeti sunmakla gorevli
olan; TBMM Idari Teskilat1 biinyesinde Kanunlar ve Kararlar Baskanlig, Biitce Baskanhgi,
Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 ile Dis iliskiler ve Protokol Baskanhginda istihdam edilen
kariyer meslek mensubudur. Attps://www.tbmm.gov.tr/ Parlamento TerimleriSozluk

> Komisyon uzmam: Kanun teklifleri ile yasamaya ve denetime iliskin diger belgeleri
inceleyerek komisyona bilgi veren, komisyon goriismelerine yonelik hazirlik ¢calismalarini yapan,
komisyon raporlarmin hazirlanmasma yardimcit olan ve komisyonun gorev alanina giren

206



Anayasa Hukuku

stenograf® gibi kariyer meslek mensuplar ile kavas’, danisman, sekreter
gibi memurlar vardir. Ayrica parlamentonun giivenlik, yeme-i¢me, temizlik
hizmetlerini saglayan ylizlerce is¢i ve memur vardir. 6253 sayili Kanun’un
5. maddesine gére, TBMM Idari Teskilat'min gorevlerini mevzuata,
Teskilatin ama¢ ve politikalar1 ile stratejik planina uygun olarak
diizenleyen, yiiriiten ve hizmet birimleri arasinda es giidiimii saglayan {ist
yoneticisi TBMM Genel Sekreteri’dir. Idari Teskilatin gdrevlerinin
yiiriitilmesinden TBMM Baskani'na kars1 sorumludur.

V.3.1. Yasama organlarinin isleyisi

Yasama organlar1 birimlerini ve ¢alisma diizenlerini “igtiiziik” adi
verilen, kendine 6zgii (sui generis) normlara bagl olarak yaparlar. Ictiiziik,
anayasa kurallar1 g¢er¢cevesinde, yasama organmnin kurulus ve isleyisini
diizenleyen parlamento kararlaridir (iba, 2010: 52). Ictiiziiklere 6nemi
dolayisiyla “sessiz anayasa” adi verilir (Gozler, 2018: 566). Sadece
TBMM’nin calisma diizenine iliskin oldugu i¢in, normal kosullarda
kanunlar veya (anayasa disinda) baska bir norm ile c¢atigmasi miimkiin
degildir. Gozler’e (2018: 568) gore, kanun ile Ictiiziik ¢atismasinda Ictiiziik
hiikiimleri galip gelecektir. Tiirk hukuk sistemine gére, Ictiiziik bir
parlamento karar1 olarak anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’nde iptal davasina konu olabilir (Anayasa, m. 150).

V.3.2. Yasama Orgammin Isleyisine iliskin Tanimlar

Yasama donemi, TBMM  nin iki milletvekili genel se¢cimi arasindaki
sire olup, bu siire Anayasa uyarmca uzatilmadigi veya segimler
yenilenmedigi takdirde bes yildir. Yasama yih, 1 Ekim’de baslayip 30
Eyliil’de sona eren siiredir. Birlesim, Genel Kurulun belli bir giiniinde
acilan toplantisidir. Oturum, bir birlesimin ara ile boliinen kisimlarindan
her biridir (I¢tiiziik, m. 1).

konularla ilgili arastirma ve incelemelerde bulunan, TBMM Idari Teskilat1 yasama uzmani/uzman
yardincist  kadrosunda gorev yapan kariyer meslek mensubudur. Attps./www.tbmm.
gov.tr/ParlamentoTerimleriSozluk

¢ Stenograf: TBMM Genel Kurulunun acik ve kapali toplantilarinda, komisyonlarda, Baskanlik
Divani toplantilarinda ve Anayasa Mahkemesi’'nin Yiice Divan sifatiyla yaptigi durusmalarda
hazir bulunarak konusulanlar1 steno ydntemiyle yaziya gegiren TBMM Idari Teskilat1 kariyer
meslek mensuplaridir. Attps://www.tbmm.gov.tr/ Parlamento TerimleriSozluk

7 Kavas: Genel Kurulda Baskanlik Divanma ve milletvekillerine hizmet eden 6zel gorevlidir.
https://www.tbmm.gov.tr/ Parlamento TerimleriSozluk
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Yapilan her secim bir yasama donemine tekabiil eder. Ornegin
Tiirkiye’de, 23 Nisan 1920 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi’nin agilist ile 1.
Yasama Donemi baglamistir. 1923 secimleriyle 2., 1927 secimleriyle 3.
Yasama Donemi kurulmustur. Son olarak 24 Haziran 2018 yilinda yapilan
secim ile 27. Yasama Donemi kurulmustur. Se¢imler her zaman anayasada
belirtilen zamanin tamamlanmasiyla olmayabilir. Tiirkiye’de neredeyse ilk
yedi se¢im diginda se¢imlerin genellikle zamanindan once yapildigi (erken
secim), askeri miidahaleler sebebiyle zamam gelse bile yapilmadig
durumlar da olmustur. 7 Haziran 2015 se¢imleriyle kurulan 25. Yasama
Donemi sadece 5 ay siirmiistiir. Yasama donemi, kanunlar ve parlamento
kararlarinin kadiik kalmas1 bakimindan énemlidir.®

Yasama organlar1 genellikle bir plan dahilinde ¢alisir ve tatil yapar.
Ornegin Tiirkiye’”de TBMM’nin a¢ilis giinii 1 Ekim’dir. Her yilin 1
Ekim’inden, diger yilin 1 Ekim’ine kadar gecen siireye yasama yil1 denir.
TBMM, Ekim aymin birinci giinii ¢agrisiz toplanir (Igtiiziik, m. 4). Yasama
yil1 her yasama dénemi i¢inde kendi icinde numaralandirilir. Ornegin; 27.
Yasama Donemi 4. Yasama Y1l gibi.

Parlamentonun yaptig1 her toplantiya “birlesim” denir ve birlesimler
yasama yilinin ilk giiniinden itibaren numaralandirilir. Birlesimler bazen
tek oturum olabilecegi gibi, uzun siiren birlesimlere ara/aralar verilir ve
birden ¢ok oturumdan olusabilir. Parlamentoda konusulan her s6z ve eylem
tutanaga gecirilir. Yasama donemi, yili ve birlesim numarasi, tutanagin
isimlendirilmesinde kullamlir. Ornegin, TBMM — Genel Kurul Tutanagi,
27. Donem 4. Yasama Yili 104. Birlesim 16 Temmuz 2021 Cuma.
Boylelikle bir kanunun yapimi yahut bir kararin alinma siireci
tutanaklardan kolaylikla izlenebilir.

Tatil, TBMM’nin c¢alismalarmin belli bir siire ertelenmesidir.
Danmisma Kurulu’nun Onerisi iizerine Genel Kurulca bagka bir karar
alinmadikca TBMM 1 Temmuz giinii tatile girer. Bir yasama yilinda, ii¢
aydan fazla tatil yapilamaz (Ictiiziik, m. 5). Ara verme, TBMM’ nin
onbesgiinii gegcmemek iizere calismalarmi ertelemesidir (Ictiiziik, m. 6).
TBMM, tatil veya ara verme sirasinda Cumhurbaskant veya TBMM

§ Hiikiimsiiz kalma (kadiik), verilmis oldugu yasama donemi igerisinde sonuglandirilamamis
olan kanun teklifleri ile yazili soru, Meclis arastirmasi ve genel gériisme onergelerinin diismesi ve
gecerliligini yitirmesi durumudur. https://www.tbmm.gov.tr/Parlamento TerimleriSozluk
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Baskani tarafindan toplantiya cagrilmasi halinde, belirtilen giin ve saatte
toplanir. TBMM Baskan1 dogrudan gerek goriirse toplant1 cagrisina karar
verebilir. Uyelerin beste birinin imzasimi tasiyan gerekgeli onergedeki cagri
istemini ise en gec yedi giin i¢inde yerine getirir (I¢tiiziik, m. 7).

TBMM Genel Kurulu, ilk toplantisini milletvekili genel se¢imi kesin
sonuclarmin Yiiksek Se¢im Kurulu'nca ilanim takip eden {igiincii giin saat
14.00’te cagrisiz olarak toplanir. Bu birlesimde Oonce milletvekillerinin
andi¢gme toreni yapilir. Andigme’, her milletvekilinin Anayasadaki metni
kiirsiiden yiiksek sesle aynen okumasi suretiyle olur. Milletvekilleri se¢im
cevresi, soyadi ve adlarmin alfabe sirasma gore andigerler (I¢tiiziigii, m. 3).

Parlamentolarin iiye sayis1 pek ¢ok devlette sabittir. Ornegin; TBMM
600 milletvekilinden olusur'®. Bununla birlikte baz1 devletlerde milletvekili
sayist niifusa gore belirlenir. Bu durumda niifustaki artis veya eksilme bu
sayiy1 etkiler. Ornegin Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nin kabuliine kadar her
50 bin erkege, sonradan her 50 bin segmene bir milletvekili diisecek sekilde
parlamento olusturulmustur. Bu sebeple say1 her se¢imde farklilagmistir.
1961 Anayasasi’nda milletvekili sayis1 dortytizelli ile sabitlenmistir. 1982
Anayasasi’mn ilk halinde milletvekili sayis1 dortyiizdiir. Bu sayr 1987
anayasa degisikligi ile dortytlizelliye, 1995 anayasa degisikligi ile
besyiizelliye ¢ikarilmistir. 2017 anayasa degisiklikleri ile milletvekili sayisi
altiyiiz olmustur.

Parlamentoda olmas1 gereken milletvekili sayisma “iliye tam sayast”
denir. Uye tamsayisi altiyiizdiir. TBMM iiyeliklerinde bosalma olmasi
{iye tamsayisin1 degistirmez (Ictiiziik, m. 2). Bu say1 ¢ok énemlidir ¢iinkii
yoklama ve oylamalarda bu say1 dikkate alinir.

? 1982 Anayasast m. 81: Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri, goreve baslarken asagidaki
sekilde andigerler: “Devletin varligi ve bagimsizligmi, vatanin ve milletin boliinmez biitiinligiini,
milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima; hukukun {istiinliigiine, demokratik ve laik
Cumhuriyete ve Atatilirk ilke ve inkilaplarina baglh kalacagima; toplumun huzur ve refahi, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden
yararlanmasi ilkiisiinden ve Anayasaya sadakattan ayrilmayacagima; biiyiik Tiirk milleti 6niinde
namusum ve serefim iizerine andigerim.”

101, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi A. Kurulusu - MADDE 75- (Degisik: 17/5/1987 - 3361/2 md.;
23/7/1995- 4121/8 md.): Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel oyla segilen altiyiz milletvekilinden
olusur.
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Parlamentonun toplant1 yapabilmesi i¢in asgari Olgiide {iiyenin
katilimi1 gerekir, bu sayiya toplanti1 yeter sayisi denir. Toplant1 yeter sayisi
saglanamadig1 miiddetce, toplant1 yapilamaz, yapilsa bile alinan kararlar
yok hiikmiinde sayilir. TBMM’de toplant1 yeter sayisi liye tam sayisinin
ticte biridir (1/3), yani 200 milletvekilidir. TBMM, katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alir, buna karar yeter sayis1 denir. Bununla beraber
asgari karar alma sayisi liye tam sayisinin dorte birinin bir fazlasidir. Bu da
151 milletvekiline tekabiil eder, Eger anayasada veya TBMM I¢tiiziigiinde
0zel bir oran belirtilmemisse karar yeter sayis1 151°den az olmamak
kaydiyla toplantiya katilanlarin salt gogunlugudur.

Parlamento kararlarinin alinmasinda bazi sayisal oranlar vardir. Basit
cogunluk en ¢ok oy almak demektir (+1). Takip eden aday ile aradaki
farkin 1 oy veya daha fazla olmasinin énemi yoktur. Ornegin, TBMM
baskan ilk {i¢ turda segilmezse, dordiincii (son) turda en ¢ok oyu alan
kazanir. Basit ¢ogunluk Tirkiye’de belediye baskani, muhtar gibi tek
kisinin se¢imlerinde kullanilmaktadir. Burada adaylar arasinda ylizbinlerce
oy farki da olsa, bir oy farki da olsa en ¢ok oyu alan kazanir. Salt
cogunluk, yaridan bir fazla [(n/2)+1] demektir. Tirkiye’de
Cumhurbaskanlig1 secimlerinde bu esas kullanilir (%50)+1. TBMM’de
kanunlar kural olarak salt ¢ogunluk ile yapilir. Parlamenter sistemlerde
giivenoyu ve giivensizlik oyu salt cogunluk ile alinabilir. Salt ¢ogunluktan
fazla olan 3/5, 2/3, 3/4 gibi oranlara nitelikli ¢ogunluk denir. Ornegin af
kanunlar1 3/5 nitelikli ¢ogunlukla kabul edilir. Anayasa degisiklik kanunu
en az 3/5 ile kabul edildiklerinde zorunlu referanduma gotiiriiliir.
Referandumsuz anayasa degisikligi icin TBMM {iye tam sayisinin 2/3
cogunlugunun degisiklik yoniinde oy kullanmas1 gerekir.

TBMM’de ii¢ tiir oylama vardir. Isaretle oylama, iiyelerin el
kaldirmasi ile veya gerektiginde olumlu ve olumsuz oy verenlerin ikiye
ayrilarak yahut elektronik oylama sistemi ile oylama yapilmasidir. Anayasa
ve Ictiiziikte agik ve gizli oylama belirtilmemisse kural olarak isaretle
oylama yapilir (Iba, 2010: 73). Acik oylama, milletvekillerinin hangi
yonde oy kullandigimin belli oldugu yontemdir. Bu yontem ii¢ sekilde
gerceklesebilir. Isimlerinin ve secim cevrelerinin yazih oldugu pusula ile
kullandiklar1 oyun yonii belli oylama; elektronik oylama sisteminde
milletvekilinin oyunun belli oldugu oylama veya adi okunan milletvekilinin
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“kabul”, “ret” veya “cekimser” seklinde oyunu agiklamasi seklinde yapilir
(Iba, 2010: 74). Gizli oylama, milletvekillerine verilen beyaz (kabul), yesil
(cekimser) ve kirmizi (ret) yuvarlaklarm, bir kabin icerisinde zarfa
konulmas1 ve kutuya atilmasiyla yapilir (Iba, 2010: 77).

V.3.3. Yasama Organmin Isleyis Yontemi (Yasama Islemleri)

Yasama organlar1 islevlerini yasa (kanun) yapmak ve parlamento
karar1 almak seklinde iki ayr1 yontemle yerine getirir. Kanunlar daha uzun
erimli sonuglar dogurmasi hedeflenen, genel, soyut, (muhatabi olan)
herkesi baglayan normlardir (diizenleyici islem). Parlamento kararlari ise
cogunlukla bir durum veya kisi i¢in tek seferlik sonu¢ doguran kararlardir
(bireysel islem). Her 1iki yontemde de milleti/halki temsil eden
parlamentonun iradesini somut hale getirmis olur. Millet/halk adina, onlarin
uyacagi kurallar1 belirlemis kabul edilir.

Kanun yapimi goérece uzun siirer ve cok detaylidir. Kanunun
oncelikle en az bir milletvekili tarafindan metne dokiilerek oneri haline
getirilmesi gerekir. Buna kanun teklifi denir. Parlamenter sistemlerde
bakanlar kurulu (kabine veya hiikiimet olarak da ifade edilmektedir) da
kanun teklifi hazirlayabilir. Bakanlar kurulunun sundugu tekliflere kanun
tasarisi denir. Kanun Onerilerinin 6nce ilgili komisyonda ele alinmasi ve
genel kurulda gorismeye hazir hale getirilmesi gerekir. Komisyon
asamasinda konunun uzmanlarindan, sivil toplum kuruluslarindan ve
kanunun asil muhatabi olanlardan goriis ve Onerileri istenir. Yine bu siirecte
parlamentoda gorevli yasama uzmanlari tasar1 metnin kanun yapim
teknigine uygun olmasini saglar.

Komisyon tarafindan son hali verilen taslak genel kurulda biitiin
milletvekillerinin goriisiine ac¢ilir. Kanun maddeleri genel kurulda tek tek
goriisiiliir ve tek tek oylanir. Temel kanun'' adi verilen ve madde sayis1
dogast geregi cok olan kanunlar bolim bolim (30 maddeyi ge¢meyecek

' Tiirkiye’de temel kanunlarm bagmda “Tiirk” ifadesi yer alir. Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu gibi. Kod kanun, belirli bir alan1 tiim ydnleriyle bastan
diizenleyen kanundur. Vatandaslhik Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanunu kod
kanuna 6rnek gosterilebilir. Cerceve kanun, kod kanunlara madde veya hiikiim ekleyen, bunlarin
bazi madde veya hiikiimlerini degistiren yahut yiiriirlikten kaldiran kanundur. Cergeve kanun
oOnerilerinde, ilgili kod kanunun sistematigine ve sekil dzelliklerine riayet edilir. Torba kanun,
birbiriyle iliskili veya birbirinden bagimsiz birgok kanunda degisiklik yapan g¢er¢eve kanundur.
https://www.tbmm.gov.tr/Parlamento TerimleriSozluk
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sekilde) oylanir. Kural olarak kanunlarin parlamentodan ge¢mesi i¢in genel
karar yeter sayis1 yeterlidir. Bununla birlikte baz1 kanunlar i¢in bu orandan
daha yiiksek oy oram gerekir. Ornegin anayasa degisiklik kanunlarimin
kabulii i¢in daha nitelikli (en az 3/5 gibi) oy orani gerekir.

Kanun yapiminin en 6nemli 6zelligi hemen hemen tiim devletlerde
devlet baskaninin onayina tabi olmasidir. Cogunlukla devlet baskanlarina
kanunu parlamentoya geri gonderme (veto) yetkisi taninmustir.
Cumhurbagkam yayimlanmasini uygun bulmadigr kanunlar1 bir daha
goriisilmesi i¢in gerekgesiyle birlikte onbes giin icinde TBMM’ye geri
gonderir. Biitce Kanunu buna tabi degildir. TBMM geri gonderilen kanunu
liye tamsayisinm salt cogunluguyla kabul eder ve cumhurbaskanina
yeniden gonderirse kanun yayinlanmak zorundadir. Kanunlar devletin
resmi ilan aract olan Resmi Gazete’de yayimlamir. Bir kanunun
uygulanabilmesi i¢cin Resmi Gazete’de yaymlanmasinin yani sira yiirlirliige
girmesi gerekir. Kanunlar ayrica bir tarih belirtilmedigi takdirde Resmi
Gazete’de yayimlandigi giin yurirliige girer. TBMM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen kanunlara, Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi Kanun
ve Karar Sicili Biirosu tarafindan tutulan Kanun Defteri'ne bakilarak kabul
tarthine gore sira numarasi verilir. Kanunlar, adlarmin yanmi sira kabul
tarithleri ve bu numaralarla amlirlar (https://www.tbmm.gov.tr). Biitce
kanunlar1 yillik kanunlardir. Af kanunlar ise bir kereye mahsus sonug
dogururlar. Kanunlarin ¢ogunlugu ise yiiriirliikten kalktig1 tarihe kadar
sonu¢ doguran normlardir.

Tablo-2: TBMM’nin kanun yapma yoluyla kullandig:
gorev ve yetkileri

Genel karar yeter sayisi ile yapilan kanun | Nitelikli ¢ogunluk gerektiren

islemleri kanunlar

1. Kanun koymak 1. Anayasa degisikligi (3/5 ve 2/3)
2. Kanun degistirmek 2. Genel ve 0zel af karari (3/5)

3. Kanun kaldirmak 3. Biitce ve kesin hesap kanunu
4. Milletlerarasi antlagmalarin | (1/2)

onaylanmasini uygun bulmak
5. Para basilmasina karar vermek

Parlamento kararlar1 bir duruma veya kisiye iligkin alman ve
genellikle tek seferlik sonu¢ doguran parlamento iradeleridir. Parlamento
karar1 alma yontemi, kanuna gore nispeten kolay ve kisa bir yoldur. Bu
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islemlerde genellikle komisyon asamasi olmaz veya c¢ok kisa siirer. Bir
onerinin goriismeye alinmasi ve oylanmasiyla sonuglanir. Parlamento
kararlar1, cogunlukla genel karar yeter sayisi ile alinir. Bazilar1 (6rnegin,
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi) salt c¢ogunluk, bazi kararlar
(6rnegin Yiice Divan’a sevk) ise ancak nitelikli ¢cogunluk (2/3) ile alinir. Bu
yontemin kanundan en énemli farki parlamento kararlarinin devlet baskani
onayina tabi olmamasidir. Bu sebeple karar daha kisa siirede alinir.

Tablo-3: TBMM’nin parlamento kararn ile kullandigi
gorev ve yetkileri

A- Yasama organinin i¢ yapisina iliskin kararlar
1. TBMM Ictiiziigii

2. Yasama dokunulmazligmin kaldirilmasi karar1

3. Milletvekilliginin diismesi karar1

4. Se¢imlerin yenilenmesi karari

5. TBMM Bagkan1 ve Bagkanlik Divani se¢ilmesi karari
6. Meclisin tatile girmesi karar1

7. Kapal1 oturum yapma karar1

B- Yiiriitme orgam ile iliskileri | 2017 Anayasa degisikligi oncesi
cercevesinde aldig1 kararlar var olan yetkiler

1. Meclis sorusturmasi agma karari (3/5) 1.Bakanlar ~ Kurulu’'nun  goreve
2. Yiice Divana sevk karar1 (2/3) baglamasi i¢in giivenoyu verme
3. Meclis arastirmasi agilmasi karari karari

4. Olaganiisti hal kararmin onaylanmasi | 2. Glven istemi veya gensoru
karar1 sirasinda giivensizlik karari

5. Olaganiistii hal siiresinin uzatilmasi 3. Gensoru Onergesi verme

karar1 4. Cumhurbagkani se¢imi (2007
6. Kalkinma planlarmin onaylanmasi karari oncesi)

7. Genel goriisme acilmasi karar1

C- Yargi orgam ile iliskileri ¢ercevesinde aldigr kararlar
1. Anayasa Mahkemesi iiyesi secme karar1 (3 iiye)

2. Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyesi segme karar1 (7 tiye)

3. Sayistay iiyelerini se¢me karari

D- Diger atama kararlari
1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerini se¢me karari
2. Kamu Basdenetcisini segme karar1

E- Sui Generis parlamento kararlar

1. Savas ilan1 karar1

2. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yabanci tilkelere gonderilmesine veya yabanci silahl
kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin verme karari

Kaynak: Go6zler’den (2018: 624-627) alintilanarak tablolastirilmistir.

Bu iki yontemin farklar1 su sekilde aciklanabilir:
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1- Kanunlar diizenleyici islem olarak yiiriirliikte oldugu siirece
hukuki sonu¢ dogurur (diizenleyici islem), parlamento kararlari
genellikle tek sonu¢ dogurur (bireysel islem).

2- Kanun yapma usulii detaylidir ve uzun siirer; parlamento karari
ise nispeten daha kolay alinir.

3- Kanunlar Cumhurbagkaninca onaylanir (ve veto edilebilir);
parlamento kararlar1 icin Cumhurbaskani imzasina gerek yoktur.

4- Kanunlar Resmi Gazete yayimlanir; parlamento kararlarmin
tiimii Resm1 Gazete’de yayimlanmaz.

5- Kanunlar kural olarak Anayasa Mahmesi’nin denetimine tabidir.
Parlamento kararlar1 ise ii¢ tanesi (1- Ictiiziik, 2- Milletvekilligi
dokunulmazliginin kaldirilmas1 karari, 3- Milletvekilliginin
diismesi karar1) hari¢ yargisal denetime tabi degildir.

V.3.4. Yasama Organlarinin Islevleri

Yasama organlari, bir iilkenin kaderini belirleyen kararlar1 alan en
yiiksek siyaset yeridir. Parlamentolar ayni zamanda siyasal kiiltlirlin
gelecek kusaklara aktarilma yeridir. Kidemli milletvekilleri yeni gelenlere
teamiilleri aktarir. Siyasal kiiltiir ve teamiiller boylelikle kusaklar boyu
siiregelir. Parlamentolarin toplumsal agidan belki en Onemli islevi; bir
uzlasi, miizakere, tartisma, tamisma yeri olmasidir. Parlamenterler
(parlamento tiyesi=milletvekili) tilkenin dort bir yanindan gelirler. Mutlaka
her ilden temsilci olur. Cinsiyet, egitim, meslek, inang, dil, sosyo-Kkiiltiirel
bakimdan farkli kimselerdir. Tabir yerindeyse, memleketin her rengi
parlamentoda temsil imkdm bulur. Bu biiylik bir tanisma, bilisme ve
uzlagsma imkani dogurur. Adeta toplumsal sozlesme parlamentoda viicut
bulur.

Yasama organlarinin geleneksel islevi yasa yapmaktir. Bununla
birlikte gliniimiizde yasama meclislerinin gorevleri ve islevleri ¢ogalmstir.
Parlamentolarin gorevleri genel olarak bes kategoride toplanabilir: (1)
Yasama islevi, (2) Mali islev, (3) Hiikiimeti denetleme islevi, (4) Yargisal
islev, (5) Idari islev.
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V.3.4.1. Yasama islevi

Yasama organlarmin en énemli islevi kanun yapmaktir. Kanun belli
bir konuda uygulanacak kurallarin sistematik bir bigimde bir araya
getirilmesidir.'> Yasama faaliyeti sadece yeni bir kanun ¢ikarmak degildir.
Kanunlar kanunla degisir, kanunla kaldirilir. Yasama organinin ¢ikardig
kanun yine yasama organi tarafindan baska bir kanunla kaldirilmadikga
gecerliligini ve baglayiciligim siirdiiriir.  Kanun, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmedigi miiddetce ancak kanunla kaldirilabilir veya
ancak kanunla degistirilebilir. Yasama organlar1 yasama faaliyetini sadece
uzun erimli uygulanacak kanunlari yapmak i¢in kullanmazlar. Kanunlar
kimi zaman gegici (biitce kanunu gibi) veya tek seferlik sonu¢ doguran (af
kanunu gibi) normlar da olabilir.

V.3.4.2. Mali islev (biitce hakk)

Parlamentolarin glinlimiizde en O©nemli islevlerinden biri biitgce
yapimi yahut mali islevdir (Tezi¢, 2009: 404). Magna Carta’dan beri
vergilerin halkin temsilcilerine danisilmasi ve onlarm onaymin alinmasi
gerektigi bir ilke olarak ortaya c¢ikmistir. Giinlimiizde kamu gelirleri
(vergiler) ile bunlarin nasil harcanacaginin (biit¢e) halkin segtigi temsilciler
araciligiyla kullanilmasi gerektigi diisiincesine biit¢e hakki denir (Toprak,
: 336-337). Baska bir anlatimla, kamusal gelirleri toplama ve harcamalari
yapma yetkisi halka/millette aittir ve bu yetki milletin temsilcisi olan
parlamento araciligiyla kullanilir. Kamu hazinesinden yapilan harcamalar
keyfiyet gotiirmez. Bu sebeple bir y1l boyunca yliriitme organinin ve biitiin
devlet birimlerinin yapacagi harcamanin genel hatlar1 bir kanunla belirlenir.
Bir mali yil igerisinde toplanacak gelirler ile yapilacak kamu harcamalarni,
miktar ve kurumlara gore tahmini olarak belirleyen, gelirlerin toplanmasina
yetki ve kamu harcamalarmin yapilmasina izin veren kanuna biitce

12 Yazinin icadindan sonra, toplumsal diizeni saglamak amaciyla kanunlar yazili hale getirilmistir.
Bunun ilk &rnekleri Mezopotamya’da MO 2050 Ur-Namnu, MO 1870 Lipit-istar, MO 1760
Hammurabi kanunlaridir. Yazili kanunlarin en 6nemli islevi, hukuki belirliligi ve 6ngoriilebilirligi
saglamalaridir. Bagka bir deyisle, kanuna tabi insanlar hangi durumda ne olacagmi onceden
bilirler ve ona gore hareket ederler. Kanun yapmak ya kodifikasyon yahut resepsiyon seklinde
olur. Kodifikasyon, yasa yapmaya yetkili organin, belli bir konuya iligskin kurallar1 sistematik bir
bigimde bir araya getirmesidir. Resepsiyon ise, bagka bir devletin kanununu alarak uygulanacak
hukuk diizenine adapte etmektir. Osmanli Devleti’'nde Tanzimat Dénemine kadar batili anlamada
kodifiye edilmis kanunlar yoktu. ilki 1840 tarihli Fransiz Ticaret Kanunu’dur. Daha sonra bazi
kanunlar resepsiyon yoluyla kabul edilmis, zamanla Osmanli Devleti kendi kanunlarmi kodifiye
etmeye baslamistir.
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kanunu  (https://www.tbmm.gov.tr/) denir. Harcamalarin  kanuna
dayanmasina ise harcamalarm kanuniligi ilkesi denir.

Parlamento aynm1 zamanda biitcenin kanuna uygun harcanip
harcanmadiginit denetler. Bu denli genis bir denetlemeyi tek basina
yapamaz. Pek ¢ok devlette bunun i¢in parlamentolara bagli 6zel kuruluslar
vardir. Tiirkiye’de harcamalarin kanuniliginin denetimi 1862 yilindan beri
Sayistay (Osmanli’da Divan-1 Muhasebat) tarafindan yapilmaktadir.
Harcamalarm biit¢e kanununa uygun olup olmadigi, tipki biitge gibi kanuna
baglanir. Bir 6nceki yilda gergeklesen biitge uygulama ve harcamalarini
gosteren kanuna kesin hesap kanunu (https://www.tbmm.gov.tr/) denir.

V.3.4.3. Hiikiimetin denetlenmesi islevi

Yasama organlarmin bir diger gorevi siyasal yiirlitmenin
(hiikiimetlerin) denetlenmesidir. Hiikiimet sistemi fark etmeksizin, siyasal
karar alicilar halkin/milletin temsilcisi olan parlamentolarin denetimindedir.
Parlamenter sistemde hiikiimetler parlamentonun gilivenoyu ile goreve
baslar, gerektiginde parlamentonun giivensizlik oyuyla diiserler.
Hiikiimetler yaptiklar icraatlar sebebiyle parlamentoya karsi sorumludur ve
zaman zaman bunun hesabim1 halkin/milletin temsilcisi parlamentoya
verirler. Hiikiimeti denetleme araglar1 temel olarak dort grupta toplanabilir:
(1) Bilgi edinme mekanizmalari, (2) Gorevden alma mekanizmalari, (3)
Arastirma ve goriis bildirme mekanizmalari, (4) Sorusturma mekanizmalari
(yargisal islev i¢inde yer verilecektir).

V.3.4.4. Bilgi edinme mekanizmalar:

Bilgi edinme mekanizmalar1 sozlii soru Onergesi ve yazili soru
onergesidir. Soru, halky/milleti temsil eden parlamenterlerin, temsil
edilenler adina, kamuoyunun merak ettigi ve baska bir kaynaktan kolayca
ogrenilmesi miimkiin olmayan konularda yiiriitme {yelerinden bilgi
edinmesidir. Bir bakan, basbakan veya cumhurbaskanina soru sorar ve
yapilanlar hakkinda bilgi isterler. Ornegin, bir ortaokulda &grencilere
yonelik bir taciz olayr oldugunu varsayalim. Bu durumda milletvekilleri
Milli Egitim Bakanindan su sorulari cevaplamasin isteyebilir: (1) Bu olay
hakkinda sorusturma baglatildi m1? (2) Magdur olan c¢ocuklar ig¢in
rehabilitasyon uygulandi mi1? Magdurlarin diger zararlar telafi edildi mi?
(3) Magdurlarin egitim hayatlarinin saglikli bir bicimde devam edebilmesi
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icin gerekli tedbirler alindi m1? (4) Sorumlular hakkinda cezai ve idari
sorusturma baslatildi m1? (5) Bu okulda ve baska okullarda benzer olaylarin
gerceklesmemesi i¢in gerekli tedbirler alindi mi1? Sorular cogaltilabilir.
Onemli olan, kamuoyunun merak ettigi, yakindan takip ettigi bir konuda
ilgili bakanin/basbakanin veya Cumhurbaskan1 yardimcisinin hesap
vermesini saglamaktir.

Biitiin soru onergeleri yazili olarak verilir. Sozlii soru bakandan
cevabr sozlii vermesini istemek; yazih soru ise cevabin yazili olarak
verilmesini talep etmektir. Tiirkiye’de 2017 anayasa degisiklikleri dncesi
her iki mekanizma da vardi. Ad1 gecen anayasa degisiklikleriyle sozlii soru
onergesi kaldirilmistir.

V.3.4.5. Gorevden alma mekanizmalari

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde parlamentolarin gorevden alma
mekanizmas1 gensorudur. Gensoru, yaptigr gorevde basarisiz oldugu
diistiniilen bakan veya basbakan1 gorevden almak {izere verilen onergedir.
Verilen Onerge parlamentoda tartisilir ve oylanir. Parlamento bakanin
gorevde kalmasina veya gorevden alinmasina karar verir. Basbakana
yonelik gensoru Onergesi, hiikiimet i¢in giivensizlik oylamasina doniisiir.
Basbakanin diisiirtilmesi ayn1 zamanda hiikiimetin diismesi anlamina gelir.
Giivensizlik oylamasi, hiikiimetin gorevden alinmasina yonelik siyasi bir
mekanizmadir. Yapic1 giiven oylamasi ise gorevden alinmak istenen bir
hiikiimetin yerine kurulacak yeni bir hiikiimet i¢in giiven oyu vererek,
mevcut hiikiimetin gorevine son vermektir. Gorev sugu isleyen siyasetciler
icin (meclis) sorusturma mekanizmalar1 asagida Yargisal Islev basliginda
anlatilmistir.

V.3.4.6. Arastirma ve goriis bildirme mekanizmalari

Parlamentolarin hiikiimetleri hem denetleme hem de ydnlendirme
aract olarak meclis arastrmast ve meclis goriismesi yoOntemleri
bulunmaktadir. Meclis arastirmasi, parlamentonun belli bir konuda bilgi
edinmek ve kamuoyu adina o konuyu irdelemek amaciyla 6zel ve gegici
(ad hoc) komisyon kurmasi ve kapsamli bir arastirma yapmasidir. Bu
aragtirmanin sonucunda genellikle kapsamli bir rapor hazirlanarak
kamuoyu bilgilendirilir.
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Genel goriisme ise toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli
bir konunun TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilmesidir. Bu kapsamda
onemli toplumsal, siyasal, ekonomik sorunlar ve dis politika konulari
tizerinde genel goriisme agilabilmektedir. Genel goriisme agilmasi siyasi
parti gruplart veya en az 20 milletvekili tarafindan yazili bir onergeyle
istenebilir toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren meselelerde
parlamento genel kurulunda bir oturum agilmasi ve o konu iizerinde
goriisme yapilmasidir. Bu yontemler, hiikiimetlerin icraatlarinin millet/halk
iradesinin en yliksek derecede tecelli etti§i parlamento tarafindan
denetlenmesini, tartigsma konusu yapilmasini, hiikiimetin aksayan ve eksik
yonlerinin tespitini saglar. Genel goriisme sonucunda herhangi bir oylama
yapilmamakta, karar alinmamaktadir.

V.3.4.7. Yargisal islev

Parlamentolar siirli olarak yargisal bir gorev de ifa ederler (Tezig,
2009: 405). Parlamenter sistemlerde meclis sorusturmasi®’, baskanlik
sisteminde impeachment ad1 verilen mekanizma, gorev sucu isleyenlerin
yargilanmas1 amaciyladir. Burada esas olan, ilgili siyaset¢inin basarisizligi
degil, gérevden alinmay1 gerektirecek bir su¢ veya gorev sugu isledigi
diisiincesidir. Gensoruda basarisizlik iddias1 vardir, ancak siyaset¢inin sug
isledigi diistiniilmemektedir. Bakan, bagbakan, Cumhurbaskani gibi bir
devlette en yiiksek gorevde bulunanlar, zaman zaman gorevlerinden
kaynaklanan suglara karisabilirler veya gérevden alinmalarim gerektiren bir

3 Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu - Madde 105: “Cumhurbaskan1 hakkinda, bir sug
isledigi iddiasiyla Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi
Onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay iginde goriisiir ve liye
tamsayisinin beste ligiiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasma karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda
komisyona verebilecekleri liye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi
parti igin ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorugturma
yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢cinde Meclis Baskanligina
sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire
verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢cinde dagitilir, dagitimindan itibaren on
giin i¢inde Genel Kurulda goriigiiliir. Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi iiye tam sayismin iigte
ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay igerisinde
tamamlanir, bu slirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak {izere ii¢ aylik ek siire verilir,
yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskani se¢im karar1 alamaz.

Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir sugtan mahkim edilen Cumhurbaskanmin gorevi sona
erer.

Cumhurbasgkaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suclar igin goérevi bittikten
sonra da bu madde hiikmii uygulanir”.
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suca bulasabilirler. Ote yandan sorusturmalarinmn ve yargilanmalarinin
siradan usule tabi olmamasi gerekir. Zira bir savcinin kolaylikla sorusturma
acip yargisal prosediirii isletebilecegi bir durum, yiiksek karar vericilerin is
yapmalarini imkansiz hale getirebilir. Bu sebeple yliksek siyasetgilerin
yargilanmalar1 yiiksek mahkemelere (yiice divan)'* birakilmustir.

Yargilama Oncesi sorusturma iglemleri parlamento tarafindan bir
sorusturma komisyonunca yapilir. Bu siyasetcilerin yargilama i¢in yiice
divana sevk edilip edilmeyeceklerine ise parlamento karar verir. Benzer
uygulama bagkanlik sisteminde impeachment olarak adlandirilir. Ancak
burada amag yiice divana sevk degil, Senato tarafindan dogrudan dogruya
baskanin suclu ya da sugsuz bulunmasidir.

V.3.4.8. idari islev

Parlamentolarin yukarida sayilan islevlerine ek olarak bir de idari
gorevleri vardir (Tezig, 2009: 405). Baz1 6nemli makamlarin ve yliksek
hakimlerin atanmasi parlamentolar tarafindan yapilir. Tiirkiye’de Anayasa
Mahkemesi iiyelerinden tigli, HSK iiyelerinin yedisi, Sayistay diiyeleri,
Kamu Basdenetcisi TBMM tarafindan segilir.

V.3.5. Yasama Uyeligi ve Yasama Giivenceleri
V.3.5.1. Milletvekilligi

Yasama organlari modern diinyada se¢imle isbasina gelir. Tek
meclisli parlamentolarda yasama organini milletvekillerinden; ¢ift meclisi
olanlarda ise milletvekili ve senatdrlerden olusur. Senatorler (Ingiltere’de
lord, Osmanli’da ayan) her zaman se¢imle isbasina gelmeyebilir. Bununla
birlikte, bazi istisnalar disinda ikinci meclis (senato) iiyeleri genellikle
secimle isbasina gelir. Milletvekilleri daima bir se¢im sonucu parlamento
liyesi olurlar. 1982 Anayasasi’nin 75. maddesine gore; “Tirkiye Biiylik
Millet Meclisi genel oyla secilen altiyiiz milletvekilinden olusur.”

14 Tiirkiye’de gorev suglarmdan dolay1 Yiice Divan’da yargilanacak olanlar: TBMM Baskani,
Cumhurbaskani, Cumhurbaskan1 yardimcilari, bakanlar; Genel Kurmay Baskani, kara, deniz ve
hava kuvvet komutanlar1 ile yiiksek hakimlerdir (Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danigtay
iyeleri).
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V.3.5.2. Secilme yeterliligi ve milletvekilligi sifatimin kazanilmasi

Kimlerin milletvekili olacagi her devletin anayasasinda 6zel olarak
diizenlenir. Ornegin 1982 Anayasasi’nin 76. maddesi milletvekili se¢ilme
kosullarin1 dlizenlemistir. Buna gore milletvekili secilme kosulu
sunlardir:

1- Tiirk vatandas1 olmak,

2- Onsekiz yasini doldurmak,

3- En az ilkokul mezunu olmak,

4- Kisithh olmamak,

5- Askerlikle ilisigi olmamak

6- Kamu hizmetinden yasakli olmamalk,

7- Taksirli suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir
hapis cezasina hiikiim giymemis olmak,"

8- Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari,
yiiksekogretim kurumlarindaki ogretim elemanlari,
Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin
memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan
is¢i niteligl tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahh
Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikge, aday
olamazlar ve milletvekili secilemezler. '®

Milletvekilligi  genel  se¢imlerde oy  verme  isleminin
tamamlanmasiyla, kazananlar milletvekili sifat1 kazanir. Il Se¢cim Kurulu
tarafindan yapilan birlestirme tutanagi tespit edici bir islemdir. Mazbatay1
almak yahut meclis kiirsiistinde andigmenin milletvekili  sifati
kazanilmasiyla ilgisi yoktur."”

15 Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma,
dolanh iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kagakeilik, Resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
Devlet sirlarii agiga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
sug¢larindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili se¢ilemezler.

16 Gorevden cekilen memurlarin gorevlerine geri donmesi: Yiiksek mahkeme iiyeleri,
hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak {izere;
milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara se¢imlerinde aday ve aday adayi olan Devlet
memurlar1 ve diger kamu gorevlileri, adaylif1 veya secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Se¢im
Kurulunca se¢im sonuglarinin ilanini takip eden bir ay i¢cinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski
gorevlerine veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki baska bir goreve donebilirler (298 sayili
Segimlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun, m. Ek 7).

17 Ayrica Mehmet Cihat Ozonder karari igin bkz. Gozler (2018: 512-513).
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V.3.5.3. Milletvekilliginin sona ermesi ve diismesi

Milletvekilligi ister zamaninda ister erken secimle olsun;
milletvekilinin tekrar se¢ilmemesiyle sona erer. Milletvekilliginin sona
erme an1 yeni yasama doneminin baglamasidir. Bagka bir anlatimla segimle
gelen yeni meclisin Gegici Baskanlik Divanr’nin'® toplanarak goreve
baslamasiyla bir onceki donem segilen milletvekillerinin milletvekilligi
sona erer (Gozler, 2018: 515). Oliim dogal olarak milletvekilligini sona
erdiren hukuki bir durumdur. Milletvekilligi sifatin1 sona erdiren bir diger
durum milletvekilliginin ~ diismesidir. Anayasamin 84. Maddesinde
milletvekilligi diisme sebepleri sayilmistir ve buna gore diisme sebepleri
sunlardir:

1- Istifa,
2- Milletvekilligiyle bagdasmayan islerde 1srar etme,

3- Meclis ¢alismalaria 6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde
toplam bes birlesim giinii katilmama (devamsizlik),

4- Kesin hiikiim giyme,
5- Kisithilik karari.

Milletvekili diisme sebeplerinden ilk tici TBMM Genel Kurulunun
kararma baghdir. Ote yandan kesin hiikiim giyme ve kisitlilik kararinin
TBMM Baskani tarafindan Meclis kiirsiisiinde okunmasi, milletvekilliginin
diismesi i¢in yeterlidir. Nitekim kesin hiikiim giyme ve kisitlilik karari
kisinin milletvekili se¢ilme yeterliligini kaybetmesi anlamina gelir.

Milletvekilliginin Genel Kurul karariyla diismesi halinde, Meclis
Genel Kurulu kararmnin alindigi tarihten baslayarak yedi giin igerisinde
ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin Anayasa’ya, kanuna
veya Ictiiziige aykirihig iddiasiyla iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi iptal istemini onbes glin igerisinde kesin
karara baglar (Anayasa, m. 85).

18 Gecici Baskanhk Divam: Yasama doneminin birinci birlesiminin ilk oturumundan baslayarak
Baskan secilinceye kadar en yash Milletvekili Gegici Baskanlik gdrevini yapar. Ikinci derecede
en yash iliye Bagkanvekilligi gorevini yerine getirir. En gen¢ alti milletvekili de gecici olarak
Katip Uyelik yaparlar (I¢tiiziik, m. 8).
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V.3.5.4. Milletvekilligiyle bagdasmayan isler

Anayasa’nin 82. maddesi milletvekillerinin bu sifati tasidiklar
siirece baz1 gorevlerde bulunmasini1 ve bazi isleri yapmasini yasaklamustir.
Bu gorev ve islere iiyelikle bagdasmayan isler denir. Uyelikle bagdasmayan
isler sunlardir:

1- Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde ve bunlara bagh
kuruluslarda gorev almak,

2- Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin katildig1 tesebbiis ve
ortakliklarda gorev almak,

3- Ozel gelir kaynaklar1 ve 6zel imkanlar1 kanunla saglanmis kamu
yararma calisan derneklerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev almak,

4- Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin
yonetim ve denetim kurullarinda gérev almak,

5- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev almak,

6- Sendikalar ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklar1 tesebbiis
veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev almak,

7- Herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayli olarak kabul
etmek,

8- Temsilcilik ve hakemlik yapmak

9- Yiriitme organinin teklif, inha, atama veya onamasima bagl
resmi veya 0zel herhangi bir isle gérevlendirilmek.

Milletvekilligi ile bagdasmayan bir hizmeti veya gorevi slirdiirmekte
israr eden iiyelerin durumu Bagkanlik Divani’nca incelenir. Sonug,
Baskanlik Divam karar1 olarak Anayasa ve Adalet Komisyonlari
tiyelerinden kurulu Karma Komisyona gonderilir. Karma Komisyon,
yasama dokunulmazliklarimin kaldirilmasindaki usullere goére durumu
inceleyerek bir rapor hazirlar. Bu rapor, Genel Kurulda gériisiiliir. Uyelik
sifatinin diismesi s6z konusu olan milletvekili isterse Karma Komisyonda
ve Genel Kurulda kendisini savunur veya bir iiyeye savundurur. Son soz
her halde savunmanindir. Uyeligin diismesi, Genel Kurulda gizli oyla
karara baglanir. Oylama, Karma Komisyon raporu tlizerindeki goriismelerin
tamamlanmasindan itibaren yirmi dért saat gegcmeden yapilamaz (I¢tiiziik,
m. 137).
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V.3.5.5. Milletin temsili

Anayasasinin 80. maddesine gore; “Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi
tiyeleri, secgildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitiin Milleti
temsil ederler.” Bu durum Anayasa’nin 6. maddesinde “Egemenlik, kayitsiz
sartsiz Milletindir.” vecizesiyle 0zdeslesen ve pek c¢ok maddede tekrar
edilen millet egemenligi ilkesinin bir sonucudur.

Tirkiye’de milletvekilleri ile yurttaslar arasindaki temsil iligkisi,
temsili vekalet iliskisidir. Buna gore, baglayici vekalet uygulanamaz.
Gorev siireleri dolmadan, vatandaglarin talebiyle gorevden alinamaz (geri
cagirma / recall yoktur); azledilemezler. Milletvekillerinin sadece
kendilerini se¢enleri, se¢im ¢evrelerini veya partilerini degil biitiin milleti
temsil ettigi varsayilir. Milletvekillerinin ddenekleri hazineden karsilanir."

1982 Anayasas1t MADDE 83/4: Yasama dokunulmazhg:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve
sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki
Bagskanlik Divaninin teklifi {izerine Meclisce baska bir karar
almmadikca bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak ve aciga vurmaktan
sorumlu tutulamazlar.

Secimden Once veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili,
Meclisin  karar1  olmadik¢a tutulamaz, sorguya c¢ekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayr gerektiren sugiistii hali ve
secimden Once sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla Anayasanin
14 {incii maddesindeki durumlar bu hiikmiin disindadir. Ancak, bu
halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine bildirmek zorundadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi hakkinda, se¢iminden 6nce veya
sonra verilmis bir ceza hiikkmiinlin yerine getirilmesi, liyelik sifatinin
sona ermesine birakilir; liyelik siliresince zamanagimi islemez.

Tekrar sec¢ilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma,
Meclisin yeniden dokunulmazligini kaldirmasina baghdir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama
dokunulmazlig ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar almamaz.

19 Ayrmt1 i¢in bkz. Gozler, 2011, s. 674-678.
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V.3.6. Yasama Bagisikhiklar

Parlamentolar halkin sorunlarinin goriisiildiigi ve en yiiksek
kararlarin verildigi yerlerdir. Bu sebeple halkin/milletin temsilcisi olan
milletvekillerinin kendilerini glivencede hissetmesi gerekir. Bu problem
1689 yilinda The Bill of Rights belgesiyle Ingiltere’de milletvekillerine
parlamento faaliyetleri sirasindaki s6z ve eylemlerinden otiiri belli
ayricaliklar tanmimakla ¢oziilmiistiir (Keskinsoy, 2007: 44-45). Gliniimiiz
devletlerinin hemen hemen tiimiinde milletvekilleri yasama bagisiklig1 adi
verilen ayricaliktan yararlanir. Yasama bagisikliklari, yasama (kiirsii)
sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi (yargi bagisikligl) olmak iizere
iki tiirlidiir.

V.3.6.1. Yasama (Kiirsii) sorumsuzlugu

Yasama sorumsuzlugu, milletvekillerine yaptiklar1  yasama
faaliyetleri sirasinda halkin sorunlarim1 korkmadan dile getirmeleri igin
getirilen bir cezasizlik halidir. Milletvekilleri yasama faaliyetleri sirasinda
sOyledikleri sozler, kullandiklar1 oy ve yaptiklar1 eylemlerden sorumlu
degillerdir. Baska bir anlatimla, sozleri sug teskil etse bile bundan dolay1
cezalandirilmayacaklardir (Keskinsoy, 2007: 160). Bu sorumsuzluk hali
kaldirllmaz ve milletvekilligi srrasinda yapilan yasama faaliyetleri
bakimindan, milletvekilligi sona erdiginde de devam eder. Milletvekili
bundan Omiir boyu yararlanir. Kamu diizenine iliskin olmas1 sebebiyle
vazgecilemezdir (Gozler, 2011: 786). Bu, milletvekillerine taninan 6nemli
bir ayricaliktir. Bu sayede milletvekili cezalandirma korkusu tagimaksizin
Ozgiir bir bigimde hareket eder, halkin istek ve taleplerini olabildigince
yiiksek bir sesle dile getirebilir.

V.3.6.2. Yasama Dokunulmazhgi (Yarg: bagisikhig)

Kiirsii sorumsuzlugu yasama faaliyetleriyle smirlidir. Ote yandan
milletvekilleri de diger insanlar gibi sug isleyebilirler, su¢a bulasabilirler
veya sugla itham edilebilirler. Bu durumda milletvekili de diger insanlar
gibi yargilanacak ve suglu ise cezalandirilacaktir. Ancak yasama
dokunulmazligi bu yargilama silirecini bir siire Oteleyecektir.
Milletvekillerinin  kigisel suglarmmin s6z konusu oldugu durumlarda
kendilerine yargi bagisiklig1 diyebilecegimiz bir ayricalik taninmistir. Bu
kurum 1lk defa Fransa’da, sugiistii halleri disinda milletvekillerinin meclis
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karar1 disinda tutuklanamayacagini  diizenleyen 1790 tarihli  bir
kararnameye dayanmaktadir (Gozler, 2011: 788).

Yargt bagisikligi, milletvekilinin  tutulmasimi, tutuklanmasini,
sorgulanmasin1  engeller ve yargilanmasimi oteler. “Hadi  kiirsii
sorumsuzlugunu anladik, kisisel suglar i¢in ayricalik nereden ¢ikt1?” diye
sorulabilir. Kiirsii sorumsuzlugu demokratik bir devlette parlamentonun
dogasinda vardir. Yargi bagisikliinin ise temelde iki sebebi oldugu
sOylenebilir. Birincisi, milletvekili sayis1 sinirhdir ve sadece segcimle
milletvekili olunur. Her sugla itham edilen milletvekilinin parlamento
faaliyetlerinden ayr1 kalmasi, yasama faaliyetlerini biiyilk o6lciide
aksatabilir. Ikincisi, demokratik rekabet kiiltiiriiniin ¢ok gelismedigi
yerlerde, bir milletvekilinin suc¢la itham edilip tutuklanabilmesi son derece
problemli bir konu olabilir. Nitekim kolluk giiclerinin hiikiimet emrinde
oldugu unutulmamalidir. Tutulma, go6zaltina alinma gibi tedbirler,
muhalefetin 6ne c¢ikan vekillerine yonelik, korkutma ve sindirme araci
olarak kullanilabilir. Bu sebeple bu bagisiklik dnemsenmelidir. Yasama
sorumsuzlugundan farkli olarak nispidir. Agir ceza gerektiren suclstii
hallerini kapsamaktadir. Milletvekilliginin sona ermesiyle kendiliginden
kalkar. Ote vyandan, yasama dokunulmazligi parlamento karariyla
kaldirilabilir (Gozler, 2011: 790). Ayn1 zamanda milletvekilligi sona
erdiginde kendiliginden kalkar. Bu bagisiklik bir cezasizlik degil;
kovusturmanin bir siire ertelenmesidir. Bir milletvekilinin isledigi iddia
edilen su¢ zamanasimina da ugramaz.
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