GENISLETILMIS
2. BASKI




: 'IsﬁN: 978-605-5*193-3 5-5
| _Ya'yggcl Sertifika No: 26308
Siyaset Bilimi’ndé Kui';lm—.Ytjntém- Giineel YgIKiHSImlar |
Editﬁr ) | .

Baran DURAL
Boliim Yazarlar

Fahri TURK, Ahu TUNCEL, Burak GUMUS, Ipek Ozkal SAYAN, Veysel DINLER,

Emre CON Cemile ARIKOGLU~TJNDUCU Namik Kemal OZTURK, Riza ARSLAN, -

Baran DURAL, Ismazl ERMAGAN Ahmet OZALP

©Paradi gma K1tabev1 Yaymlarl
- Tamtim igin yapﬂacak kisa almtiiar diginda
yaymemin yazili izni olmaksizin h1gb1r yolla ¢ofaltilamaz.

Paradigma Kitabevi Yaymlar Eyliil 2013
Kapak Tasarim: Ufuk LAZYUKSEL
Dizg1 Ufuk LAZYUKSEL

. Bask1: Songag Matbaacilik -
fstanbul Cad. Istanbul Cargisi 48/48-49 -
- Iskitlet/Ankara
Sertifika N0:25931 |

Paradigma Akademi Yaymlari

. Paradigma Kitabevi Yayinlar1
Talatpasa Asfaltt 110/C EDIRNE
© Tel:(284) 21410 13
* akademikkitap@hotmail.com
www.paradigmaakademi.com




INSAN KAYNAKLARI VE INSAN SERMAYES] Y AKLASIMLARL ...cvvevveeenn . e —— 100

ENTELEKTUEL SERMAYE Y AKLASIMI ...covvvniininennnnes S SRRSO RTPPTORIN ey 104
V. BOLUM
ANAYASAL HAKLAR VE OZGURLUKLER
(109-142)

ANAYASA. i e davesieeree NPT brter e greran o enrer s e raara s anaer 109
ANAYASA Y APMA IHTiYAC[ crvisbesmiviaene st vees criiberensirnineses tierereesesniresevaareates e 111
ANAYASALARIN YAPILMASI VE DI:GIsTIRiLMFSI ..................... TSI NI ORI & .
ANAYASADA NORMLAR (KURALLAR) HIYERARSISL........ s eervrebe v e 114
ANAYASA YARGISI ...... _._.-; ........ PO PSPPI peebaenet bbbty rnnen rrererrnerenrirses w. 116
ANAYASANIN ISLEVE . covvscicnncsinnnene Vg eene
TURKIYE'DE ANAYASACILIK HAREKE': LERT: OSMANLI DONEME . sensinuernissernernresngien 119
GEGLS DONEMI ANAYASASLucvovivisirsmrseessasessessssnens e rennes e s s 2121
TURKIYE CUMHURIYETT ANAYASALARI c1virevecseneneie ettt et r e esees f 121
TEMEL HAKLAR VE KAMU OZGURLUKLERI..., -

INSAN HAKLART DUSUNCESININ TARIHSEL GELISIMLv.vevivieniieinas wrresbe Fevsees 127
INSAN HAKLARININ ULUSLARARAS] BOYUTLARI ..vovivivveres ettt S 128
AVRUPA INSAN HAKLARI KORUMA MEKANIZMAST +..co.evimiivisnrecrsivensarsrserennes NPT 130
INSAN HAKLARI KONUSUNDA TEMEL KAVRAMLAR .. oneisain reve i e e S 132
INSAN HAKLARININ OZELLIKLERI...cresninvene it e b e ere e et - 134
INSAN HAKLARININ: SINIFL ANDIRILMAST c.vivovveseeneesererenssenns e s veerurer 135
PoziTiF HUKUKTA (O1,6UCU HUKUK) INSAN HAKLARI ..................... SR vverrpeneres 136
INsAN HAKLARI {HLALLERINE KARSI KORUMA MEKANIZMAS ........ci.c. S T 139
& VI. BOLUM . )
SIYASAL KULTUR VE SIYASAL KATILMA
(143-172)
SIYASAL SISTEM KAVRAMI ........ e Pt s 143
SIYASAL SISTEM ANALIZE. ccovovcvivseesinmsrnriesessnssersnerinnassvans rarthpnnssaretoesspeneirars ceriveennnnn 144
OTORITE ORGUTLENMES] O .LARAK SIYASAL. S[STEM ........ eveide i .148
KARAR VERME ILISKISTOLARAK SIYASAL SISTEM ..oveiviin s i i 148
SIYASAL KULTUR ovivrneisnevussaiismssssssssssserommesamsteesesenams ivsserssessssnssessssessioessiossnare e W49
SIYASAL ACIDAN TOPL‘UMSALLASMA ............... feereesrere e asasbatnsenns esacnns creraerinnedensian 151
SIYASAL DAVRANIS! .covevicceensionis perves iR e S TP A
GBELENEKSEL TOPLUMLARI BEL]RLEYEN ORTAK OZELLH{LER .............
MODERN (SANAYILESMIS) TOPLUMLARIN BELiRGlN OZELLIKLERT ...vvoves v
SIYASAL KATILMA vovvveiveivenisisiirismiiississesssemesssresaens e resenieens seesnsreesssrenesvenee L7
KATILMA TORLERL .veivviecrrennns vvrevensinnes rerresizesisesrrrsssnnee abraine i reers rreiserinsenitavieniniee L8
KATILMAYI ETKILEYEN UNSURLAR .......... e tee e s S crenrennens 159
SOSYOEKONOMIK FAKTORLER ....vvecsivesseesssessessssnsseens ettt oo e rrenns 160

Coxi




A BOLUM :
ANAYASAL HAKLAR VE GZGURLUKLER

" Veysel DINLER®

Anayasa

. Modern’ devletlelm tim kurumlariyla 15. ve 16. ylizyilda ortaya glktlklarl.'

' siyaset bilimciler arasinda yaygin bir kanaattir. (KAPANI, 1979: 39) Oysa-ilk kent

~ devletlerinin M. 0. 3000°L yillarda ortaya ‘gikuigi- gz ontine alindiginda

(MCNEILL, 1998: 33), basit hesapla deviet en azmdan begbin yullik bir kurumdur.
~ Devlet gok yaslht bir kurushiken modern devletlerin bir o kadar geng kabul edilmesi;
1slevler1nm daha belirgin hale gelmesinden, kurumsalla$1p devlet organlarin
meydana getzrmesmden kaynaklanmaktadir. Fn sade tanimiyla devlet, sinirlan belli
bir toprak pargast ve bu toprak parcas: lizerinde yagsayan insanlara iligkin en yliksek

diizeyde tasarruf etme gliciidtir, Dolayisiyla tilke ve insan toplulugunun otesznde ,

devletin en Snemli unsuru iste bu emretme giicii, yani "egementiktir”. >

Egemenlik {ilke smirlar: iginde en listlin siyasal -otoriteyi isaret ederken; ulke'
sm1r1ar1 dzgmda ise, uluslararas1 hukukun esit haklara sahip kildig, tizel kisiligi -
ifade eder. Ulkesiz ve insansiz bir devlet distinitlemez; ancak devleti var eden asil -

" gey bu iilke ve tlkede yasayan insanlar {izerindeki hilkmetme giiciidiir. Bu glice
kisaca siyasal oforite denebilir; Slyasal otoritenin devlet éncesi toplunilarda-da var
~oldugunu kabul etimek olasidir. Ancak devlet, ilkel toplum yéneﬁmlermden farkli
olarak siyasal otoritenit orglitlenmis ve- nesnellasmlg; halidir. Siyasal otorite

Sightlitdiir, ¢linkil yonetnn 1§1evm1 yerine getirmek amaciyla gok sayida kurumun -

~varhgma gereksinim duyulmustur, i Siyasal otorite objektlﬂegmlstlr, glinkil
| yﬁnetﬂenlerm uyacaklam kurailar 01‘1(:6(1611 ve soyut olarak bellrll hale geln:u@, dig ger

Dolay1s;1yla devlet be]h blr kuraﬁar— Kaideler- zmmmyle ortaya g:Jkrmg;ur Bu
_‘ kurallar- kaideler bloguna kisaca hukuk diizeni adi venhr. (EROGUL, 2003: 57)

o® TC Hiit Universitesi IIBF Karmy Yﬁnetmu ve Slyaset Biliti Bolimg Ogretnn Gorevlisi. .
3 Karsit griis igin, ayrica farkls devlet tamm[am igin' bkz. Kemal GOZLER, Devlet Genef Teorisi,
Ekin, Bursa, 2007, s. 5 vd. '
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" Tarihsel stiregte, devletlerin bir hukuk diizenine sahip olmasi siyasal otoritenin 3
keyfi ve kural tammaz eylemlerinin Sniine gecememistir. Ozellikle feodalite o
sorirass monargilerin ortaya ¢ikmasiyla, siyasal glig merkezilesmis, bu gl
kulla.ndnlar agismdan mutlak hale gelmistir. Oyle ki; Fransiz Kralt XTV. Louis o
gﬁéﬁnﬁn matlakligim gostermek icin “I Etat cest moi (Deviet benim)” demekten
c;;ekin'rﬁemis'tir.- it By anlayrs sadece Framsa’ya mahsus degildir. Yenigagn biitiin
. monargilerinde krahn mutlak glictinil- bunun uygulamalarint gdrmek mimkdndtr. -
(MCNEILL: 392) - o S
18, yiizyuin sonlarma dogru Kuzes}' Amerika’daki Ingiliz kolonileri, Amerika
Birlesik Devletlerini (ABD) kurarak, bapimstzhiklarmi  ilan ettiler (1776). =
Yeikiredeki dnceki gelismelerden farkh olarak, bagimsiziig ilen edip devleti
kuran bir kral degil; bagimsizitk miicadelesine onciiliik eden halkin destegini almig
kadrolardi. Bagmsizhgm ardmdan, devletin temel ‘ilkelerini belirleyen kurucu
belge, "constifution” llan -edildi (1787). Birlesik Devletler kurucu belgesini
. "(anayasa) yazanlar, Ingilizlerden aldiklari siyasal miras ve dogal hukuk Bretisini -
benimseyén filozoflarin- — &zellikle John Locke — ﬁkirleriyle,:' anayasayr smith
sivasal otorite, "limited government” ile halkin yénetimine self-government”
 temalarma dayandirdilar. Bu kutucn belgenin en dnemli 6zelligi, bireyi siyasal
otoriténin tizerinde tutmas: olmustur. Ne var ki, smurh hitktimet fikei, diinyada ik
kez Amerikan Anayasasi ile ortaya ¢tkmiyordu, Anayasactlik hareketlerinin,
fikirsel ve kurumsal geligimini ortagaga ghtiirmek miimkindt, > L
Nitekim Ingiltere’de 13. yiizyihin baslarmda - 1215 yilinda' kralla baronlar:
" arasmda, "Magna Caita Libertum” (Bliytik Ozgirlikler Anlagmast) imzalanmists.
‘Bu belge kral karstsinda baronlara birtakim haklar tamyor; bagka bir deyisle kralm -
tchaas1 tizerindeki tasarruflarma’ smirlama -getixiyordu. ingiltere’de siyasal
. otoritenin smirlanmasina yonelik gelisme bununla simrl Kalmarmustir. "Petition of
Right's (1628) ", "Habeas Corpus Act (1679) ", "Bill of Rights (1689) " metinlerinin.
hepsi, kral kargisinda bireylere haklar faniyor, yani kralm tebaasi izerindeki
yetkilerini sinwrlandiryordu. Bu belgeler, bireylere dzgiirlik getirmekle birkikis,
* anlamiyla smirlandwmamaktadir. '

Anayasanin bu belgelerden farki, hem si}*ais«’il;Qttfiif_iteniij.:.ki‘m--.Iai‘afmdaﬁ ve nagil -
kullanilacagim agikga belirlemesi, hem de.:"Lyﬁneﬁiénl"éﬁin., hak ve szgiirliklerine
ilkesel diizeyde ve sistematik olarak yer vermesidir, Anayasayla devlet yonetimine

‘hakiin olan temel Kaideler belirlenmis; ayni zamanda yurtiaslarm hak/ dzgfirliklers,

32 By konuda Gnemli bir galigma igin bkz Levent GONENC, “Ortacag A:vrupam’ndﬁ.ﬁpayasaclh B
Dilgtinsel ve Kurumgal Temelleri”, Ergun Ozbudun’a Armagan; Cilt 2 Anayasa Ehakerden; Yetkin
Yaymevi, Akara, 2008, 5. 267-291, ST o
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hukuk diizenindeki en istiin diizeyde glvenceye abmmigtir. Yazih bir anayasamn
en Onemli Ozellifi, yasama yetkisinin smirm gizmesidir. Anayasacilik
ditglincesinde esas olan, “smurls” ve “béldnmis” iktidar saglamaya yonelik,
kurallar kabul etrhektir. Bu durumda iki temel ilke ortaya gtkmaktade, “Kuvvetler
avrilig” ilkesi aracﬂlglyla, devlet gucﬁnun farkl organlar (yasama, yﬁrﬁtme yarg1}
_ .arasinda  béliinmesinin, béylelikle bir organm biitfin devlet glicinti kétliye
kullanmasmm Oniine gegilir. Hukuk devleti ise, genel, soyut, 8nceden bilinebilir ve
istikrarli kurallarmun oldugu bir hukuk diizenin varhigl, ayni zamanda hukuku
yapan iktidarm, yaptif hukuka uymasm ifade eder. (GONENC, 2008; 267-269)

Dinyanin ilk yazh anayasalarm kabuld, bati ‘siyasal diinyasinda adeta,
“'anayszSa'devﬁzfmf * olarak ortaya ¢ikmustrr, ABD anayasasiun ilanindan hemen iki’
~ vl sonra Fransa’da Kkitlesel bir halk devrimi yasandi. Devrimi yapanlarm
* eylemlerinden birisi, kralhiga son vererek cumhuriyeti ilan etmek ve sonrasinda bu
‘cumhuriyetin gelecegine yon. vermesi diistiniilen bir anayasa kabul ettirmek oldu,
© (SANDER, 1995: 115-116) Anayasacilik 19. yiizyilin baslarindan itibaren,
Avrupa’daki birgok devlette etkili olmugtur. Yazili bir anayasaya sahip olimak,
‘adeta devletin varhigiyla Ozdes hale gelmigtir. Nitekim 19. ve 20. yiizyilda
stmirgelikten kurtulan, bagmsizhigia kavusan veya devrimiler voluyla rejimleri
deggisen biitin devletlerde ilk is; bir kurulus belgesi .ilan etmek olnugtur.’
Bagimsizlik; béliinme, bitlesme veya: rejim degisikligi gibi nedenlerle yeni
devletlerin kurulduguna gahit oldugumuz 20. yiizyilda, anayasa yapmm artik bir
gereksinimden-Gte neredeyse siya;_s'_a:l_‘- hukuksal zorunluluk haline gelmistir.

Anayasa Yapma ihtiyaca
Devletlex neden bir anayasaya ihtiyag duyar‘? Anayasalar neden ve nasil yapile?

Diinyada’ 11k anayasaya sahip olan devletler, dSnemin anayasacilik hareketlerinin .
etkisiyle bir anayasa yapma geregi hissetmiglerdir. Bu devletlerin cogunlufu zaten
kokltt devlet gelencgi olan, bagka bir deyisle, uzun yillardan gelen orf- adetler,
deneyimlerle elde edzlmxs kadim kurallatla yonetilen devletlerdi. Boyle bile olsa
artlk, “miilkiin sultam ‘nin uyacagt kaideleri yazilt hale getirmek gerekirdi. Sonra
sehip oldugu glicit paylagtlrmak halka da gerektigi kadar hak ve ozgiirlik
:‘:bahg;etmek gerekiyordu Ik olarak ABD'de, hemen ardindan Fransa'da yapilan
anayasalar, donemin siyaset adamlar: ve Gzgtirlitk savagg:ﬂarl aglsmdan oldukg:a iyi
oroeklerdi  “dnayasacilik  hareketlerinin  etkisi”, Bati Avrupa'mn  kokld
kralliklarinda ve pek tabii Osmanli Devleti’nde, 111(_ anayasalarin yapiminda en
onemli etkendir. (ERDOGAN, 2008: 32-33) Biiytik ve ksklti devietlerde bir bir
anayasalarin kabul edilisi, yeni bagimsizhgina kavusan ulus- dé?léﬂer tarafindsan,
adeta varolus belgesi olarak algilanie hale gelmistir. 19 -29. yﬁzyllda
bag1ms1zhklar1na ulasan devietlerin 1.lk isi bir anayasa yaprnak olmustur, Kisaca -
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yeni bir devletin ortaya cikisi, yeni bir anayasanm yamlist anlamina gehr Yeni bir
devlet gopunlukla bslinme yoluyla ortaya ¢ikar: Genis yligdlglimil, yiiksek niifusa
sahip devletin bolmunes1yle iki veya daha cok, ama daha kii¢ltk topraga/niifusa

- sahip devletier olusabmr (Cekoslovakya'nin Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya olarak
ikiye ayrilmas g1b1) Diinyada béliinme egilimine kargin devietlerin birlesmesi cok .

daha az rastlanan bir durumdur. Birlesme veya ilhak durumlarmda yeni bir anayasa
yapma 1ht1ya01 ortaya ikabilir, Somiirge bir devletin bagimsizligin1 kazanmasi
duruniunda da arttk kendi 8z ySnetim ve hukuk modelini ottaya koyan bir anayasa
. yapma voluna gidilir. :

‘Anayasa yapma gereksinimini ortaya ¢tkaran dlger bir durum bu devlettekp

1eJ1m degisikligidir, Genellikle devrimler yoluyla olan: iktidar degisikligi sonrast;

devrimi yapanlar, eski rejimin anayasasim ilga ederek, kench ideolojilerini yansitan
‘bir afiayasa yaparlar, Yeni anayasa yapimi devrimin bagarlya ulasmasinda 6nemli

_ bir agamadir. Devrimle amaglananlar1 gergeklestirmek, ancak herkesi baglayan

{istiin bir kurallar dizgesini yiirlirlige koymakla olabilir. Hilktimet darbeleri, "coup
d’etat”. sonrasinda da yeni bir anayasa yapma ihtiyaci ortaya gikmaktadi. -

. (GOZLER, 1998: 67-71) Hikiimet darbeleri copunlukla rejim degisiklikleriyle

sonuglanmasa. bile darbe islemeyen- islemedigi diigiinilen bir -diizene kars: -
yaplldlgmdan darbe sonrasi, bu aksaklhklar: giderecek mekamzmalari iceren, yeni

bir anayasa hazwrlanw. Diger yandan darbe yapanlarin- meyeut anayasay: ilga

 etmemeleri, bu anayasa h1laf1na tistelik verilmeyen bir yetk1y1 kullanmalar: |
anlamima  gelecektir. “Ayrica hiiktimet - darbesi sirasinda’ baski ve giddete
. ba$vurulacag1 a@ﬂ«:ardlr Yeni bir anayasa bﬂtun bu hukuksuzlugun uzerme Si;mger.

‘arag:tir Tum bunlann yamsn’a toplumsal deglgmeyle 1ht1yaq:1ar, yem anayasa
yapmay1 tetikleyebilir. Devletin rejiminin nitelifinde degisiklik olmasa bile,
toplumsal ihtiyaglart kargilamayan maddelerin kaldrrﬂarak, gok yeni kurumilar/
mekamzmalar getirilmek istenebilir. Bu durumda. toplumsal 1ht1yag:1ar1 karstlamak

itzere, yeni bastan bit anayasa. yapimina gzdﬂebﬂlr

Anayasalarm Yapﬂmasn ve Deglstmlmem

“Bir devleite hangl nedenle olursa olsun; yeni anayasamn yapimast, devlet-

dﬁzemnm yemden kurulmasi anlaming. gelmektedlr Zira anayasayla devletin

 dayandig temel ilkeler, temel organlamn gorev- -yetkileri, bunlarin isleyisi- -
birbirleriyle iligkileri, temel hak- ozgiirlikler, halkin ybnetime katilim: konular: |
diizenlenmekte, bagka bir deyisle’ deviet her yéniiyle yeniden kurgulanmaktadxr Bu .-
sebeple bir devleite yeni bir anayasa yapan glice, "eurucy iltidar” adi verilir,
o Anayasay1 degismek de yeniden kurmak oldugundan, anayasay: defistiren glic de
kurucu ﬂ{tldardlr ki kurucy iktidar1 birbirinden ay1rma1< i¢in, yeni bastan anayasa
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‘. yapaﬁ glice "asli kur ey iktidar",; asli kurucu iktidar tarafindan yapilan anayasada,
bu. anayasaya bagh kalarak tadllat (deg1§1kl1k) yapan che "tali kurucy iktidor”
denir. (GOZLER. 2010: 11-12)

Asli kurucu iktidar, yeni bir anayasa yapabllecek kadar giicti ele geciren bir kisi,

grup ya da halkm sectigi bir meclistir. Dolayisiyla kendini baglayan hicbir hukuk
kuralt veya simrlayic: gilg yoktur, Onu anayasa- yapiminda sinirlayan bir giig olsa, o
zaman anayasayr yapan asli kurucu iktidar, anayasa yapmaya soyunanlar degil,
onlar1 siurlayan glig olurdu. Yine ashi kurucu iktidarm belli bir hukuka bagl olarak,
hukuk diizenine en fist normu koymas: beklenemez. Bu sefer hukuk diizeninin en
iist notmy yapilan anayasa degil, bu anayasay: yapmaya cevaz veren hukuk
Jurallari olurdy. Dogal hukukeular, asli kurucu iktidarm dogal hukukla bagls
oldugunu ve anayasa yapiminda bazi simirlara sahip olduklarm: ileri stirmektedirler.
"Bu kismen dogrudur, Asli kurucu. iktidar hangi idéolojiye sahip olursa olsun, ancak
uygulanabilir bir anayasa yapabilir, Uygulaninast mitmkiin olmayan, fizik Stesi
kurallar ihtiva eden anayasalarin yapilmasi anlam ifade etmez. Ancak maddenin
dogasina aykir1 olmadik¢a, anayasa koyucu, ne dogal hukuk ne de hukukun: bagka
bir ilkesiyle ne de halkin istek ve arzulariyla smitlidir. Yeter ki; anayasayl 1§1¢t1ne
stirecinde goil elinde tutabilsin, (EROGUL, 1974: 23)
Yeni bir anayasa yapilmas: ¢esitli gekﬂlerde gergek]esebllw Fcrman ve ;:msak
tipi anayasalat, Gzellikle monarsilerde goriiliir. Ferman, 1876 Kanunf Esasi’de
oldugu gibi hikiimdarin tek tarafli olarak bir anayasay1 ilan etmesidir, Misak ise,

+1215 Magna Carta Libertum, 1808 Sened- Ittifak gibi hikiimdar ile genellikle

ondan yetki/ ayricalﬁ_( koparmis grup arasinda yapilan antlagma niteligindedir.
Ferman ve misak tipl anayasa yapuminda daima bir yanda tek kiginin (hitktimdar)
iradesi bulundugundan, bu tiir anayasa yapimina monokratik yontemler denir.

(GOZLER, 1998: 7579} :
* Halkin anayssa yapim sfirecine Katldigy iki tiir demokratik yontem vardir.

- Tlkinde halk anayasayl yapmasl igin bir meclis secer. Bu meclis belli stire iginde

anayasayr hazirlayarak; yiirirltige koyar. Buna kurocu meclis denir, - Tkinei
. demokratik yontem ise, kurucu referandumdur. Halk, sectigi meclis tarafindan
yapilan bir anayasa metninin ylirtirlige girip girmemesini belirlemek amaciyla
oylamada bulunur. Diinyada ilk ortaya ¢ikan demokratik anayasa yapimi, kurucu.

meclis yéntemidir.. Sonralar halk tarafindan secilen kurucu meclislerin, halkm

begenmedigi anayasalar yaptigi va da yapilan anayasamn halk tarafindan tam
benimsenmedigi gorillmiistlir. Bunun {izerine halkm stirecin basindan myade son
kisminda karar alma slirecine katilmasmm, daha etkili“ve demokratik bir yol
olacagl oné stirlllerek, kurueu referandum yéntemi kabul gbrmeye baslanugtir.

Anayasa. degisiklikleri esas olarak kutuculugun bir par¢asidir. Bagka bir dey1éle .

anayasa degisiklizi ile sistem yeniden kurgulanm1$ olmaktadw, Asli kurucu

iktidarmn hukuk dist olusu ve sinirsizligt karsismda, -anayasa degigtirme iktidar: (tali -
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kurucu  iktidar) anayasayi degistirirken, Oncelikle degisth digi anayasanm
kurallaryla baghdir ve bunlarla kayithdw. Anayasa, ‘ahayasada OngOriildiigh -
* usullere bagh olarak depistirilebilir, aksi takdirde yapilan anayasa deZisikligi
- hukuken gegersiz olur. Aﬂayasa degisiklikleriyle ilgili usulde, en yaygm olani,
anayasanin parlamentonurt nitelikli goguniugunun oyuyla degigtiriimesidir,
Anayasa alelade bir kanun olmadlgmdan ve anayasanin Ustiinliig ilkeleri geregi,

deg1$1k11k igin nitelikli gogunlugun aranmast dogaldir. Bu aym Zamanda toplumsal -
mutabakatin ifadesidir. Aym gekilde tali kurucu iktidar, icerik degisikligi-

bakimindan da smirhdir. Anayasanin degistirilemez hitklimleri varsa, tali kurucu

iktidarm bunu degistirmesi olanakstzdit. Bazi anayasalarda, tali kunicu iktidara -

zamansal veya donemsel sirlar konabilir. Oroegin baz tilkelerde niyabet- savas

dénemlerinde anayasa deg151khg1 yasaklanmgtir. Kimi anayasalarda, anayasanin

kabuliinden belli bir stire 1t;znde deg1§1k11k yapmak miimkiin deglldlr (EROGUL:
30- 48}

Anayasada Normlat (Kurallar) Hlyerarslsl

Anayasa bir devletteki hukuk diizeninin temel kaidelerini ihtiva eder Devlet

organlarinm  kurulugu, gorev- yetkileri, bub;rlenyle olan 1I1§k11er1n1 diizenler.
“Yurtiaglarm ve yabancilarm temel haklariyla, onlara tanmnan dzgiirlitkleri belirler.

‘Devlet yonetimine, izleyecek olan sosyal, siyasal ve ekonomik siyasaya yon, “gekil
verir. Dievlet. ve yurttaglar igin bOylesine hayati nem tagtyan karunlarin, hukuk
diizenindeki diger normlarla esdeger olmasi beklenemez. Daha dogrusu hukuk
“diizeninde farklt isimletle yer bulan normlarin, geligi giizel bir siralama iginde

oima51 diistintilemez. Iste hukuk diizeninde farkl tiirdeki normiarin altlik= tstlik:

144) -
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111@1-{151 icersinde siralanmasma normlar hjyerarglsl denir. (GOZLER 2008: 143-.

Anayasa da diger hukuk normiari gﬂ:u esas itibariyle yasadlr Gemg ‘anlamda
yasa, bir hukuk diizeninde devletin yetkili organlarmca konan, devlet -giiciiyle
yurttaglarin uymasimin saglandzgl soyut ve genel kurallardir. Buna gote, devletin
yetk111 organlarl tarafindan yapmms olmak kaydiyla, sigara igme yasagini gosteren
levhadan “tek. yon” igaretini gosteren traﬁk igareting, dis ticaretle ilgili bir
’kanundan, herhangi bir umvers1temn grenci dlSlplm yonetmeligine kadar her: $€¥
yasadir, Bu yasann maddi (igerik, fonksiyonel) anlaridit. Dar‘anlamda yasa ise,
‘yasama organt tarafmdan usuliince kabul edilen ve resmi gazetede yay1m1anarak
ylirfirltige giren, normlar hiyerarsisinde anayasadan sonra.gelen; hukuk normudur; 3
(TEZIC, 2009: 13- 14) Yasalarm en 6nemli 8zelligi devletin yasama gliciine sahip
otgan1 tarafindan, belli bir hukuki usule bagli olarak yapilmasi ve “devlet bagkam
tarafindan onanarak yirirlife girmesidir, Hukuk normlari, hukuk diizenindeki
herkesi bagladigindan ve deviet giicliyle uyulmaszna zorlanan kurallar olduklar:. -4




igin, bu normlarm herkesge kolay ulasabilecek sekilde olmasi gerekir. Kadim
‘zamanlarda yeni yapilan bir yasa veya. hilkiimdar buyrugu (ferman), halkin
¢ogunlugunun duyabilecegi meydanlarda, tellallar araciliftyla sesli olarak ‘ilan
edxlmel«:teydi Modern devletler, hukuk normlarml yurttaglariia duyurmak igin
resmi gazete yaymnlarlar, -

Bir devlette anayasa en Snemli yasadlr Aneak salt anayasanin Val'llgi hukuk -
diizeninin saghkl lgleme31 bakimindan yeterli degildir. Anayasalarm hem temel
kaideleri diizenlemesi, hem de sinwli olmasi, toplumsal yagantinm biitiiniini

-_ kapsayacak diizénlemelerde yetersiz kalmaktadr. Bu sebeple,. toplumsal yasanti -
yasama organt tarafindan ¢ikarilan yasalarla diizenlenir. Yasama fonksiyomu (vasa
" yapma isi), su i temel Szelliivle karsimiza cikar, Yasama aslidir: Yasa koyucu
yésa yapma yetkisini kirnseden almaz, bu yetki kendinden menkuldtic, Yasama
| fo&kszyanu geneldir: Yasa. koyucunun yasa. yapmasmda tek sinmir, yasanin
anayasaya . aykirl olmamasidir. Anayasaya aykm olmacigr miiddefge, yasama -
'orgam istedigi her konuda <yasa yapabilir; istedii her -ayrintlyl “yasada
diizenleyebilir. Son olarak; yasama yetkisi béliinemez ve devredilemes bir petkidir:
. Bu yetki tiimityle ve sadece yasa organi tarafmdan kullanilabilir, (GOZLER 2010:
1356-358) | - )

Hukuk diizeninin aksamadan 1$1em331 n;:m anayasa ve yasalarm varligs da
'yete1 li degildir. Clinkil yasalarin g:ok ayrintili ve uzun olmasi, hem yapunini hem
de uygulamasini, guglestn'zr Yasanin: topiumsal vagantida dogrudan uygulanmast,
kimi giighiikler dogurabilit ve idarenin karsilasacagi her giichizii yasama orgamnin
ongbrmesi ~ mimkiin defildir. - Yasalar belli konulari genel - hatlaryla
duzenled1g1nden dogrudan gunlilk ‘yasantida uygulanmasi nesnellik sorunu -
dogurabllu i Bagka bir deyisle, yasalarin uygulaniguii gdsteren daha alt normlar
olmadig milddetge, yasa normlarmin farkl kigilere farki sekillerde uygulanmast
s0z konusu olabilir. Ortaya ¢ikabilecek nesnellik sorununu gidermek igin; yasalarm
uygulamsmi gosteren daha. alt kurallara ihtiyag duyulur. Bu normlar. ise yasama
organi tatafmdan degil, yasalari uygulamakia gorevli- yetkili olan yiiriitme organt
tarafindan yapihr, Yirlitme organt, yasalarm nasil uygulanacagim gbstermek -

- ainaciyla tiztik, yonetmelik genelge, teblig vs adlartyla diizenleyici islemler yapar,
Igte bu idati islemlere, "idarenin dizenleyici zﬁem!erz " ‘ad1 verilir. Kural olarak
idare (yrtitme) kendilifinden bir duzenley101 iglem Yapamaz. Duzenieyml islemin
mutlaka bir yasaya dayanmas: ve bu yasanin uygulanmasma yonelik ¢lmasi gerekir;.-
Bu sebeple: yiiriitmenin (idarenin) diizenleme yapma yetkisi, yasama yetkisi gibi
asli degil, tiirev (ikincil). bir yetkidir, Buna "secundum legem" dzéllik denir. DiZer
yandan yasamin uygulanmam igin ¢ikarilan duzenleme, ‘yasaya ayku'i hitkimler
iceremez. Buna "intra legem” Szellik adi verilir’ (GOZLER, 2009: 1158-1164)

(ATAY 2009: 431-432)
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- Anay_asa maddi anlamda bir yasa olmakla birlikte, bircok agidan diger
“yasalardan ayrilir. Oncelikle anayasalar devletin kurulug belgeleri olarak, diger -
tukuk normlarmmn distindedir. Bu ustinlik dogal olarak, alt normlarm (yasalar,
titziskler vs) anayasaya aykiri olmama ya da anayasaya uygun olma zorurluluguny -
getirir, Boylelikle hukuk dizeni tiim gergevesi anayasayla , ¢izilmig  Olur,
“Anayasamn Ustinlig, bagka highir hukuk normunun onun iizerinde olmamast
sonucuny dogurur. Iy hukukta hicbir yasa anayasadan fistlin veya onunla egdeger
olamayacag gibi, uluslararasi hukuk normlari da anayasanin {izetinde olamaz. ™
" ikinei olarak anayasa devletin bitiin organlarmi, tim kamu kurumlarmt ve 6zel
kuruluglarla yurttag-yabanci herkesi baglar. Anayasalar yasama organi tarafindan
degil, asli korucu iktidar tarafindan yapibr, Yukarida agiklandig tzere, anayasayl
yapan glig, asli kurucu iktidar stfatl tagir. Bu kimi zaman halk taratindan secilmig
bir kurucu meclis -veya mevput --_siyasal otorite -tarafindan belirtenmis bir kurul
olabilecegi gibi, -moﬂa:’c-;’g;ilerdie anayasay: dogrudan ilan eden hiiklimdar, asli kurucu
iktidar roliinii tistlenebilir. R
_Anayasanin hangi organ tarafindan ve hangi usulie degigtifﬂ;cegi yine anayasa
tarafindan belirlenir. Anayasayl degistirme yetkisi genellikle 'yasama organlatina -
_tannmigtr. Ancak yasama organt anayasayl alelade bir yasa gibi deistiremez.
Diinyada anayasalarim degistivilmesi dzel usullete ve yasama organlarmin nitelikli
goguninguna baglanmistir. Degistirilmesi diger yasalardan farkl usullere tabi olan
~ velveya degistirilemez hitkiimler tagiyan anayasalara “kari (sert) ‘anayasa” denir
Diinyada degistirilmesi 6zel usule tabi olmayan anayasa Kij bunlara - “yumusa
(esnek) andyasa™ denir, sayist gok azdir. (TEZIG: 169) Ornegin Tiirkiye’de 1921
1924 yillary arasmda yiirtirlikte kalan Teskilat-1 Esasiye Kanunu, degistirilmesi,
jgin dzel hikiimler tagimayan yumugak anayasalardandz. Anayasa.’maddeleriniﬁ-
$AY181 VE méaddelerin ayrmtisi anayasa yapim teknigiyle ilgili bir konu olup ii]_kede_ﬁ;' G
ilkeye degisiklik gosterir. Kimi tilkelerde anayasalar az sayida maddeden olugur ve
hukuk diizeniyle ilgili gok Onemli ilkelere yer erilir, Bu anayasalara, "gerceve
anayasa” ad veriliv. Dinyadaki anayasalarin. ’g'ogunlﬂgu,‘ ok sayida faddeden
olusir. Ustelik genellikle bu anayasalarm maddeleri gok -aynmtihdir. Bu -tlie
anayasalara, "ayrutils (kaziistik) anayasa” denir. (OZBUDUN, 2000: 60) Anayasa
" koyucunun- yasa Koyucuya glivensizliginden kaynaklanir. Anayasa ne kadar
ayrmtili oliirsa, yasa koyucu yasa yapmakta o kadar kayitlt olacakiir.

"Anayasa Yarglén '_ |

i

Anajfasamn normlar hiyerarsisinde en Ustte yer almasi, Snemii bir SONUG.
dogurur. Anayasanin Ustlinltigy, yasama organimin yapmig -oldugu _:yasalarm
anayasa uygun olmasiny zotiinlu kilar. Anayasa yasalarm kaynagl veya- 'yasalarit b

yapiimasmda esinlenilen bir kutsal degildir. Bununla birlikte, anayasanin {istiin
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oldugu hukuk diizeninde, yasalarin ve daha alt normlarmn anayasaya aykm1 olmasi
beklenemez. Yasalarm anayasaya aykiahg: sorunu, ilk kez: 1803 yilinda Amerika
Birlesik Devletlerinde "Marbury-Madison davasmn’da ortaya ¢ikmugtr, Davaya
bakan yargic, uygulanmalcta olan yasamn anayasadald hilktimlere aykmilik
tagichZma, bu sebeple Uist norm olan anayasanmn dogrudan uygulanmasi gerektigine
- karar kilmigtir. ABD'de biittin mahkemeler bir normun anayasaya -aykir1 olup
'olmadlglm denetlemeye yetkili kilinmigtir. Bu tarz anayasa yargisinda, anayasaya
- aykm norm ihmal- edilir ve dogrudan anayasa hiikiimleri uygulanu (GOZLER‘
1998: 428-433) :
‘ Anayasa yargist Kita Avrupasinda -gok farklt bir 91zg1dx3 gehsrmgtir 20.
Yiizyilin baslarmda finki’ hukukg:u Kelsen 1n gehg;tlrd:lgi modeide, yaqaiax m
- yetki tecrubeh yargig:lardan olur;'an zel *ve ust “mahkeme -olan, Anayasa
Mahkemesi'ne vemhr Uygunluk denetimi merkezi (tekelei) oldu@undan, Anayasg
Mahkemesi'nin, biitin hukuk dilzenini etkileyecek kararlar aiabllmem olasidir,
Anayasaya -aykii bulunan yasa/ ~ yasa maddeleri iptal *edilir. Anayasa
‘Mahkemeleri'ne davalar, anayasa tarafindan yetkilendirilmis organlar tarafmdan
agilabilir-ve buna “iptal davas:” denir (soyut.denetim). Anayasa Mahkemes'ine
dava agmada diger yolu ise, griilmekte olan bir davada, mahkememn yasanin
- anayasaya ayku: oldugu ydntinde gligitt bir kaniya- varmasi sonucu Anayasa
‘Mahkemesine itiraz etmesidir (somut denctim). Az sayda - tilkede Anayasa
Mahkethesi'ne bireysel bagvuru kabul edilmektedir. (KABOGLU 1997:15-71)
Anayasa yargisi, ‘hukuk diizeninin yeknesakliginin saglanmast bakimindan
Gnemli igleve sahiptir, Kugkusuz bu islev sadece anayasaya avkirs bulunan bir
- normun. dptaliyle smurh degildir, ‘Anayasa Mahkémeler, devlet kurumlarmn
=_.yeztkﬂermn:t alanlarmin belirleyerek, anayasal dengelerin korunmasina katki saglar. =
Insan “hak- ozgurluklerme aykirt yasalar ¢ikarabilecek yasama organlarinin
-denctlenmesi - ve boylehkie bireysel hak- ozgurluklerm korunmasi, andyasa .
yargisinin Snemli sonuglarmdadm Anayasa yargisi, toplumun geneli i¢in ¢ikardan
bir yasayla 11g1h olarak; devlet bagkani, muhalefet partisi veya muhalefet
- milletvekilleriile uygulaym yargxglarm yasayla ilgili fikirler. 6ne slirmesine 1:mkan
taniyarak, gogulcu demokrasmm 1sley1$me snemli katkllal saglar

Anayasamn Islevz
~ Dinyada anayasalar belirli 1$1€V161‘1 yerme getlrmek amactyla ortaya gikimstir.
Anayasalarm en temel iglevi, devletin hukuk diizeninin temel kaidelerini
-bellrlemektlr Devletm hangz felsefe ve anlaylgla yonet11eceg1 siyaset ve hukukta

;'belu'lemr Anayasanln hstunlqgu koydugu temel ﬂkelere ynnet1c1~yqnetﬂen
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- herkesin ve biitiin devlet organlarmin uymasmi gerektirir‘ Bﬁylﬁlikie anayasada yer
-verilen temel kaideler, devlet yonetiminde ve igleyisinde etkili olurlar Ayrica
" anayasa ‘bir devlette siyasal iktidarm nasil degistirecegini belarleyen yegane
~normdur. (DAVER 1993: 165) Anayasacilik hareketlerinin bir d1ger amagci; siyasal
otoritenin uyacagt, siyasal otoriteye de yetk151n1 veren en Ustlin hukuksal normu -
kabul ederek, siyasal otoritenin yetkilerini suur landirmak olmugtur, Yazill bir
hakuk normunda siyasal otoritenin kim tarafindan/ nasil kullamlacagini belirlemek, -
yetki- gorevieri tek tek siralamak, basli basma siyasal otoriteyi simrlamaktadir,
Dunyada kabul -edilen ik anayasalaidan itibaren, bireylerin teme! hak-
; ozguriuklel ine anayasada yer vermek yaygin bir gelenigk olmugtur. 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanununda  oldugu. gibj, kimi- zaman gecis. donemi anayasalarinda i
- bireylerin hak ve ozglirl liiklerine yer verilmez. Ancak genel kural, anayasalarm
teme] “hak ve Ozgurlikleri Ustim. glivenceye: almamdu Anayasanin hukuk
diizenindeki en {istiin norm olmam diger yandan kat1 bir ; anayasayl deg1$t1rmektek1 o
- ghglitk, anayasada yer alan hak- dzgiirliiklere tistin bir kotuma getirmekiedir. |
. Anayasayl deglgtlrmek diger kanunlart- deglstu mekten daha zor olduZundan,
anayasada yer verilen hakla, sadece kanunlarda. yer alan bir hakkin siyasal otorite
tarafinddn smmrlandirilmasi arasmda, mutlak farkhilk dogmakiadir. Anayasanm
tistinligl ilkesinin bir sonucy olarak, hukuk duzemnde anayasaya aykiri norm 5
olamayacagindan, anayasada yer verilen hak- &zgurltikleri daha alt normlarla E
ortadan kaldrmak miimkiin olmamaktadir. Diger yandan anayasayla koruma altina "
alman hak- ozglirhiklere yasa koyucularm da saygt gostermem gerekecektir. T
Anayasalarm islevi temel olarak siyasal otoritenin sinirlandirtlmast, temel hak-
 dzgtirliiklerin glivence altina almmas: seklinde belirtilmistir. Bu islevier birbirinden 5
" ayr1-gibi gbzitkse bile, esas olarak birbirine. sik1 sikiya baglantlh konulardir, Siyasal
 otoritenin sahip oldugo yetkiler, daima bireysel hak- dzgtirlikklerle ters orantlhdlr
" Dolayisiyla siyasal otorite ne kadar yetki. sahibiyse, bireyler izerinde o kadar
etkilidir, baska bir deyigle bireylerin hak ve zglirtikleri ¢ Kadar kisithdir. Siyasal
ototite smirlandikea bireylerin dzglirltik alanlar1 o kadar genislemektedir. 0rnegm_
seyahat dzgiirlligh cle alinacak olursa; siyasal otorite seyahat dZgiirliigii konusunda
ne denli yetkiye sahipse, blreylerln bu ozglrliigi kullanmasimi o denli
engelleyebﬂlr Bireylerin seyahat ozgurlﬁgtinu en st dtiz.eyde kullanabilmeleri,
ancak myasal otoritenin bu konuda asgari yetkiye sahip olinasiyla. miimkiindiir;
Bagka. bir - anlatumla, siyasal - otoritenin yetkilerini arttwmak, bireysel bak-
- Gzgirlikleri kisttlamakdr. Bu*eysel bak- Ozgirlikleri genisletmek ise, myasal.
otoritenin s6z konusu hak- dzgirliikler tizerindeki yetkisinin' daraltlmast ya da’
“kaldmilmasidir, Bu iki olgu arasinda ters bir korelasyon vardir: Tkisinin aym anda
artmas: miimkiin degﬂdlr Bu durum kisaca, “Sivasal otorite ile temel hak ve
-ozgtivlikier arasmdalki denge olarak adlandmlabﬂu Demokratik toplum, bu ;
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dengenin korundugu ve mumlmn oldugu olg:ude bireyler lehine dontigttirdiigii
toplumdur,- : ‘ -
Cagdas anayasalarm bir difer dze hgl ve iglevi de toplumsal uzlagi metinleri
- olmalaridir: Anayasa devlet organlar kadar bireyleri de bagladifindan, sadece
siyasal ve hukuksal niteligi olan bir metin degil; ayni zamanda toplumda uzlagmin,
degerlerin yansimasidir. (YAZICT: 249) Bu sebeple, anayasa yapmina halkm
katilimi, yaygm bir uygulamadlr Ya anayasayi yapmakia gorevli olanlar halk
tarafindan segilip kuruen meclisler olugturularak, anayasa vapini bu meclislere
verilir veyahut meclis veya bagka bir organ tarafindan yapilan bir anayasa metni,
halkn oylamasiyla kabul edilerek (kurucu . referandum) yirlirliie girer. Halkin
benimsedigi -ortak degarlerle donatilmsg, halkin onayndan gegmls olan anayasa,
toplumsal sozlesmemn bir tezahuru oiamk ortaya ¢ikar,

Ii‘;rkiye'de Anayasacihk Hareketleri: Osmanh Diinemi

Osmanlt Devleti, alt1 ylizyildan fazla hilkiim slirmis, belli kaide ve kurallarla
yonetilen, sistemli bir devletti. Buna kargm ilk yazili anayasaya 1876 yilmda sahip
olmugtur. Bu arada, 1876 tncesi Osthanli Devleti'nde anayasacihik anlaminda bazi
tecriibeler yasanmistir, ** Osmanly’daki anayasal gelismeleri 1808 Sened-i fttifakla
baglatmak adet olmustur, Padigah 1I. Meahmut ile Osmanli ayanlary arasinda
imzalanan Sened-i Tttifak, klasik anlamda bir anayasa olmamakla birlikte, siyasal
iktidarin smiriandmlmasma dair .ilk belge niteligiyle onemlidir. Padisahin
'ustunlﬁgﬁnu taniyan, padisaha itaat etmeyi ve-onu hér tlirlti isyata kargi korumayi
taahhilt eden ayanlara karg:, Osmanli padigaht da ayanlarin ayanhgini kabul edecek,
‘mallarim  milsadere edemeyecek, c;,ocuklarmm ayanhigim tamylp ayanlarl
yargilamadan cezalandiwramayacakt:, Isfe bes vilzyih askin bir ‘stiredit varhgmi
slirdliren bir devlette, ilk-defa miilkiin sultam (Osmanlt padigahu), kendi kullartyla
aym kagidi imzalarms, onlara karg ytikiimlilik altma girmistir. Bu belge yed:
maddelik. lasa bir antlagma olmakla birlikte, Osmanls padigahinin yetkilerinin
sm1rland1r11abllecegm1 akla getirmesi bakimindan tarihsel dneme sahiptir. |

Sened-i - [ttifak’tan” otuz vil kadar somra (1839), bir Osmanly padisahm
(Abdﬁlm.ec1d) halka kargt tek tarafli olarak yikimlulik altina girmeyi kabul
etmigtir. ‘Giilhane Hatti Hiimayunu (Tanzimat Fermani) olarak bilinen bu ferman;
Osmanlt , tebaasina can, irz ve 1hal glivenligi getirirken; fermanda kantiiun,
{istimliigti ve deviet harcamalarmin kanuniligi ilkelerinin kabulti, Osmanh siyasal
iktidarina smirlama - getirmektedir. Aynz padisah 1856 Islatiat Ferman adiyla
bﬂmen bagka bir fermanla, gaynmushmler ilé Mislimanlar arasindaki hukuki

3 Gsmanh Devleti'ndeki anayasal gehsmeler igin dnemli bir eser halklanda bls:z, Bulcnt TANOR,
Osmanli-Tiirk Anayasal Gefs;me[m YKY Istanbul, 20086, 15. bas.
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farkliliklarin giderilmesine yonelik . bam venilikier de getirmisgtir. (GOZLER 2000:

. 8-22) Sened-i fttifak, Tanzimat ve Islahat fermanlarl, siyasal iktidart simirlandiran,
bireylere bazi hak- dzglirlikler tanryan belgeler olarak, anayasaciliktan beklenen

- kimi islevieti tistlenmektedir. Diger yandan bu belgelerm dogrudan anayasa -
seklinde yapllmamam, baska bit deyisle, “sekli anayasa’ ozelllklerim tagimamast’
nedeniyle bunlar anayasal belgeler olarak tanimlanir,

Osmanli devletinde anayasali’ donemin - ortaya glklg;l diger kadim B
devletleritikine benzer 8zellikler tagimaktadir. 18, Yiizyin sonlarindan itibaren -
gelismeye baglayan diplomasi, Osmanh devletinde bu igin ciddi bir g,eklide ele .
almmasmi  gerektirmigtir. - Diplomat yetistirmek amaciyla kufulan terclime -
. okullarmda, yabane: dil dgrenerek yetigen Osmanli gengleri, yuridigma el¢i olarak
- gonderilmigtir. Yurtdigini, 8zellikle de batiyr gok iyi taniyan bu. gencler, Osmanlt -
devletinde anayasamn kabul edilmesi ve parlamenter demokrasiye geciste dnayak :
olmuglardwr. 19. Yiizyihn ortalarinda ortaya ¢ikan, Montesquieu ve Rousseau gibi )
dtistintirlerin fikirlerini tanima firsatt bulmus olan "Yeni Osmanllar™" adiyla
bilinen bir grup Tirk aydini, Osmanl devletinde ilk anayasanin ‘yapilip
.parlamentef sisteme gegilmesznde etkili olmugtor. Yeni Osmanlilar, Sultan
Abditlaziz’in tahttan indirilmesinden ‘sonra, Sultan-V. Murat’m padisahlify -
strasinda, anayasai monarsiye yatkm olarak dmunduklm sehzade Abdtilhamit ile
gbrliserek, onun padigah olmasim saglamislardir. M1that Paga tarafindan hazirlanan
ve biiyilk oleiide -1830 tarihli Belgika Anayasasmm terciimesi olan anayasa, i
padisah II. Abdtilhamit tarafindan gézden gecirildikten sonra, Osmanh devletinin

. {lk anayasast olarak, 23 Aralik 1876 tarihinde bir fermania ilan edilmistir,

Anayas*&yla ¢ift meclisli parlamenter- sisteme benzer bir hitkiimet sistemi kabul':i??
' edilmigtir. IIUkumetm yasamaya kargt degil ama padisaha kargt sorumlu oldugu;
diger yandan padigahin’ yasama ve yliriitme {izerinde mutlak etkisinin bulundugu bu .
~ sistem, ancak pat Jamentotu monargi olarak adlandirilabilir. Anayasayld blrlikte.:fé
yurttaglara Gnemli hak ve ozgirlikler tammmigtir. Ayrica yarginin bagumsiz,
olugung, yuritaglatin yargisal guvencelerme azami’ gayret gdsterilmistir, Osmanls
Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi; Osmanl padigahmin yetiklerini
baska, makam ve organlarca paylasiimasi balqnnndan biiylik bir devrimdn
Buriunla. birlikte, iki temel nedenle Kanun-i Bsasi, bir anayasadan beklenen iglevi
tani anlamiyla saglayamamlstzr Oneelikle anayasa, padigahi yasama ve ylriitme
tizerinde mutlak yetkili kilarak; sultan otoritesini yeterince sinurlandiramamustir.
ikinci olarak, anayasa ilan ediliginden -gok kisa bir siire sonra askiya almmigtir,
Uygulandig esnada zaylf blr etkive sahip olsa da, demokrasiye ge;n&te ilk basamak

%1 Jon Tiirk Hareketi kastediliyor.
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olan anayasanm etkinligi, ask:[ya almma szirecmm ardmdan neredeyse tiimden
ortadan kalkmugtir, (ERDOGAN: 38-39) : : -
- Anayasanin askiya alndil ve yasama organinm faaliyetlerinin durduruldugu

Osmanh devietinde, 1908 yilinda Selanik’te baslayan, bagim 1. Jon Tirk
Hareketi'nin gektigi kaIkzgma lizerine Kanun-i Esasi, padigah II. .Abdtilhamit
tarafindan yeniden ytriirlige konmustur, Bu olay Yakm Tirk Siyasal Yasami'nda,
“Hijrriyetin ilam™ oldrak bilinir, Yapulan segimlerde Ustiinliigtt saglayarak,
yonetimi ele gegiren Ittihat ve Terakki, 1909 yilnda Kanuni Esasi’de degigiklige.
gitmigtir. Padigalin yasama- yUriitme (zerindeki yetkileri kaldinlarak, taht
" sembolik bir temsil makamma dniistiriilir. Bu anayasa degisiklikleriyle tam
anlam:tyla anayasa] monarslye gegig olur.

Gegas Dinemi Anayasam

. Osmanh Devieti’nin  isgale ugramastyla, Mustafa Kemal &Snderiiginde
Anadolu’da ulusal miicadele/kalkigma baslatﬂmlg,ur Brzurum  ve  Sivas
- Kongreleri'nde Ankara’da meclisin kurulmasina karar verilen meclis, Biytik Millet
Meclisi adiyla (BMM) 23" Nisan 1920 tarihinde kurulur, Olagantistti savas
dénemini yonetmek tizere 20 Ocak 1921°de, "192] Anayasasi” olarak -da bilinen,
* Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilir. Bu anayasa sadece 23 maddeden. olugan,
deglstmlmesz igin 6zel usul kurallart bulunmayan (esnek anayasa)'gecis donemi
anayasamdm ‘Savag* doneminde kararlanin hizh bir sekilde alinip uygulanabilmesi
" i¢in meclis hitkiimeti sistemi kabul: edllmigtlr (ERDOGAN: 64} Boylelikie BMM
tarafindan alman kararlar ile ¢ikarian kanunlar, cok hizli bir gekilde, yiné Biylik
Millet Meclisi’nin gorevlendigi vekiller aracihiyla uygulanmaktaydi.

1921 Anayasasmm -iki dnemli ozelligi . bulunmaktadr. Oncelikle birinci
‘maddesinde, “Hakimiyet bzl&kaydu sart  milletindir” diyerek;- egemenligin
:kaynaglm Tanrinin, padls,aha bahsedzg;mden ziyade, yerylziine, milleti olusturan
inganlara. ait kabul -etmistir. Ikinei Snemli ozellikse, 1921 Anayasasimin 1876
Kanuni Esamyl kald1rmamas1d1r Boylelikle Milli Miicadele déneminde, iki ayrr .
“anayasa birden uygulanmigtir. (TANOR: 267) Bu- anayasa doneminde padigahlik
kaldirilmis (14 Kasim 1922), Osmanl Devleti hukuken ve fiilen son bulmustur.
Devlet gekli cumhumyet olarak kabul edﬂmlst]r (23 Ekim 1923). Hilafet kurumuysa
3 Mart 1924 tarzhmde 1921 Anayasasmm uygulandig donemde sonlandmlm:s.ﬁr

Tiirkiye Cumhurlyetl Anayasalar:

Tiitkiye Biiytk - Millet Meclisinde 1kmcl dénem yasama * meclisinin
toplanmasiyla. birlikte, yeni Turkxye Cumhurlyetl igin bir ariayasa yapma -
hazirlifma baglammstlr Yeni anayasa Te§k11a11 Esasiye Kanunu ad:lyia 23 Nisan
.1924 tarihinde yururluge girmigtir. 1924 Anayasam adryla bllmen bu anayasa artik'
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gecici - bir dc‘jnem_ igin degil; yéni | kurulan devleti- ileriye tasimak gayesiyle
hazitlanmustir, Bir gegici maddeyle birlikte toplam 106 maddeden clugan 1924
Anayasasi, degistirilemez maddeler. iceren ve degigiklikleri 6zel usule tabi kati

anayasa niteligindedir. 104. maddesivle hem 1876 tarihli Kanuni Esasi’ye hém de-
1921 tarihli Teskilat Esastye Kammnuna son vererek, yeniden tek anayasal doneme
gegisi saglamigtir. 1924 Anayasasiyla parlamenter sistem kurulmek istenmigse de,
getirilen hitkiimet sistemi, meclis hitklimet sistemine benzer bazt Szellikler tasidigi -
icin; giigler birligi/ gorevler ayrihfi unsurlarina dayali olarak- ifade edilmektedit.
(OZBUDUN:31) =~ . _ SR

1924 Anayésa_sl_’nda, Tsivlkdering Hukuk-u Ammesi™ bagliginda bir bdliim yer
. almaktadw. 21 maddeden olugan bu temel haklar- bzgirlikler boliimiinde;
vatandaglik hakky, esitlik, kisi dokunulmazligi, miilkiyet hakki, din bzglirligi,
. basin Ozglirligl, seyahat Szgbriust, sbzlesme Ozglrligi, calisma Ozgirltgl,
segme- seg:il’mé hakk: gibi hak ve -Szgilirlikler yer almaktadir. 1924 Anayasasi, -
anayasaﬁ_m {istinlitgl ve kanutilarin anayasaya aykir1 olamayacag! ilkelerini kabul
etmekle birlikte; bu ilkeleri fiilen gerceklestirmeye yonelik bir mekanizma |
getirmemistir. Bagka bir deyisle, Anayasada anayasa yargisina yer verilmeyisi, bu
ilkeleri havada brakmgtir, Nitekim anayasann kabuliinden sonra, "stiklal ’

" Mabkemeleri" adiyla bilinen olaganiisti mahkemelerin kurulmastyla, anayasada |

' pngorillen bazi haklarm cignenmesi s6z konusu olmustur. 1924 Angyasast’nda
yapilan en Onemii degisiklik, 1928 tarihinde, “Tiwkive Devietinin dini, Din-i- |
Islamdyr” ibaresinin anayasadan gikariimasidir. Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1931 3
yilmda yaptign figtinell kurultayinda kabul ettigi, “alts umde” ¥ 1937 vilinda, -
anayasada temel jlkeler olarak dizenlenmistir. |
1924 Anayasast gok partili hayat yasaklamamakla birlikte, 1946 yilinda %
" Demokrat Parti'nin kuruluguna kadar, Tiirkiye’de gok partili siyasal sisteme gecls
tegebblisleri bagarisiz kalmgtir. 1950 yilinda ydplan :-SEgimIErdeys:é, 'Tﬁtkiye
Cumhuriyeti’nin kurulugundan itibaren ilk kez iktidar el degistirmis, DP*nin on yil
stirecek iktidari baglamustir. DP'nin 1. hilktimetiyle baglayan Ozglixltkett ve
demokrat politikalar,, 1950’lerin. sonlarma dogru bir bisk1. rejimine dénigmis; ]
Demokrat Parti halktan desteini yitirdikee, muhalefet- sivil toplum izerindeki
baskistnyartirmigtir, 27 Mayis 1960 tarihinde, kendilermé, "Milli Birlik Romifest”
5 (MBK) adini veren, cogunlufu geng subaylardan olusen bir grup subaym yonetime..;
" el koymastyla, .demokratik siyasal rejim, 1924 Anayhsasiyla beraber askiya:.
* almmsr. (ERDOGAN: 73-98) 27 Mayis miidahalesinden yedi ay kadar sonra, |
Aralik 1960°ta kurucu meelis kurularak, yeni anayasamn yapim galigmalarma
baglanirisgtir. Kurucu Meclis, Milli Birlik Komitesi yanmnda, farkh sayilarda siyasi

3 Cumhuriyetgilik, milliyetgilik, halleilk, devletgilik, laiklik ve inkilapgiik. RN
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~ partiler (CHP ve CKMP), barolar, basm, muharipler birligi, esnaf kuruluglars,
- genglik orglitleri, ig¢i sendikalari, odalar, &gretmen kuruluslari, tarim kuruluglar,

tiniversitelerin temsilcileriyle, illerden segilen tiyelerle Deviet Bagkar ve MBK

tarafindan segilen. Uyelerden olugan, Temsilciler Meclisi'nden meydana
. gelmekteydi. (DOGRU: 1998) Kurucu Meclis'in kabul eitigi anayasa metni, 9
" Temmuz 1961 tarihinde Tiirkiye tarihindeki ilk referanduma sunulup halktan, % 61,
- 7 destek bulunca yururluge girmigtir, ‘

1961 Anayasasi ile anayasal diizende cok onemh deglgﬂchkler yapllmgstlr
Oncelikle: ‘parlamenter sistemden ayrik olan dzellikler temizlenerek,
+ parlamenter sisteme gegls yapilmigtir, Parlamiento 1876 Kanuni Esasi’de- oldugu
glbl, cift ‘meclisii - Halk Meclisi ve Cumhurlyet Senatosu — sisteme

déntistiirtilmisttir. Asayasanmn tistlinliigii ve katiligy, kurulan Anayasa Mahkemesi
- ile pratige donfistiiriilmigtiir: Yarg! bagimsizhiin saglamak lzere Yiiksek -

‘Hakimler Kurulu (YHK) adzyla bagimsiz  idari kurul olu:;aturuimugtur
- Universitelere dzerklik tanmmgtir,” Hak ve 6zglirliikler, kiasik haklarmn otesmde
; sosyal- ekonomik haklarla, siyasal haklart da kapsayacak sekilde gemsletllerek
- gfivence altina almmxstu Demokratik siyasal yasama iligkin Snemli araclardan
© Olan ifade Bzglrligll ve 6rgitlenme Szgiir ligh saglayan diizenlemeler getirilmigtir.
%1961 ‘Anayasast ilk kez siyasal pattilere anayasal diizeyde korumaya almigtir.

" 1961 - Anayasasy, get1rd1g1 Ozgiirlttkell yeniliklerle, ¢agdas anayasalar arasinda

: ornek sayﬂabﬂecek bir anayasa olmustur. (SOYSAL; 1997: 60-67)

1961 Anayasasmin uygulanmasina bagianmaﬁyla, gok partlll hayatta temsilde
addletmzhklere vol agan, cogunluk secim s1ste1n1nden vazgeeilmistir; Nispi temsil

~ sistemi ve gok partili bir siyasal hayatm degal sonucu olarak, Tiirkiye giicsiiz
~ koalisyon hukumeﬂenyle tamgmistir. 1960 larm sonunda dunyada yayginlagin sol
-hareketler ve dfrenci eylemleri Tirkive’de de etkili olmus, meveut. hiikiimetler

- boygtsteren kaotik ortamda, diizen saglamakta glicliik gekmiglerdir. 1971 “yilnda .
- TSK muhtira yaymlayarak, hikkiimeti 1st1faya zarlam15t1r 1971 ve 1973 willariada

ahayasada bazi bnemli degigikiiklere gidilmistir. Bu deglgnkhklerie anayasada

- yiiriitmeyi gliglendirici tedbirler ahnmig; memurlara sendika -hakk gibi k1m1_,
bzgtirltikler kisitlanmug; Devlet Gilvenlik Mahkemeleri (DGM) kuru]mus ve askeri

- vesayeti gﬁglendmcl diizenlemeler yapilmistrr.

 1970%lerin ortalaritidan itibaren Tiirkiye’de yemden sokak olaylarl baslamlstjr -
“Bu dénemde kurulan giigstiz koalisyon hitktimetleri, olaylarla basa ¢ikimakta

yetersiz kalmgtir. 1980 yilia gelindiginde 6. Cumhurbagkant Fabri Korutiirk,

-~ gorev. siiresi dolduktan sonra gorevmden ayrilmig; ancak altt ay sireyle yeni |

" Cumhurbagkan segilememistir. ‘Bu durum siyasal yagamda ciddi tikaniklara yol

" agmugtit, Bu durum 12 Eyh.il 1980 tarihinde yapilan askeri darbeyle son bulmus ve .

1961 Anayasam askiya almarak, Turklye de askeri rejimin uygulanmasma tekrar

- baglanmustir. 1981 _yilmda anayasa yapmak (zere kurucu meclis kurulmustur.
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* Kurucu Meclis, askeri darbeyi yapan Milli Guventik Konseyi ile ying bu kurul
tarafindan dogrudan veya dolayhi atama yoluyla olusturulan 160 liyeden miirekkep, -
Damgma Kurulw’ndan meydana. gelmektedir. Hazirlanan anayasa taslagi son olarak
Milli Giivenlik -‘Konseyiﬁ"rﬁn' dizeltmesinden gegtikien sonra, 7 Kasim 1982
tarihinde halkoyuna sunulmusgtur, Anayasa -hakkinda gorils bildirmenin yasak
oldugu bu referandumda, 1982 Anayasast, % 91, 3 oyla kabul edilmigtir. |

1982 .Anayasa'si"nin' oylanmasinda normalden ayrik, iki durum s6z konusu
- olmugtur. Bunlardan birincisi, halkoylamasinda anayasann kabul edilmemesi
durumunda, hukuk dijzeninde akibetin ne olacagmin bilinmemesidir. Nitekim 1961
Anayasasl oylamrkﬁ'ﬂ, anayasaya, “haywr” éﬂqmas; durumunda, anayasanm yeniden
hazirlanacap ve tekrar oylamaya gidilecedi agil bir gekilde dilzenlenmisti: 1982
Anayasasinn yapiminda anayasa koyucu, bityik olasilikla halki anayasaya, “evet”
' demeye mecbur bitakmak igin, akibeti- meghul birakmay yeglemistir. (GOZLER, - !
. 1998: 108) Ikinci olarak -anayasanin gecici birinci  maddesi uyarmea, bu
referandum aym zamanda bir cumhurbagkan: segimi olmustur. Gegici birinci.
madde (hala yliriirliigiing stirdiirmektedir), anayasamn halkoylamast sonucu kabul
edilmesi durumunda meveut MGK Bagkam ve Devlet Bagkant'nin (Kenan Evren),
‘cumhburbagkan  secilmis sayilacagini diizenlemektedir, Diger yandan 1982
Andyasasy, “cikiy garantisi” adh verilen, hitkiimet darbesiyle, yeni aniayasa yapma
gliciine erigen asli kurucu iktidarm, geg¢is donemi sonras: normal siyasal yasama ’
gecildiginde, hukuki ve cezai olarak sorumlu tutulmasini engellevici hukuksal
dtizenlemelere, oldukea genis bir sekilde yer verilmistir. o

1961 Anayasastmn uygulangindan. ders - gikaran anayasa koyueu, 1982
Anayasasmi tiazirlarken, oncelikle tikanikhiklarin ko’iayhkla_ czillecepi bir ‘sistem
getirmeyi hedeflemistiv. "Rasyonellestivilmis parlamentarizim " adi verilen bu -

sistemde, yiriitme giig;_l'enﬂ'iﬁlmisﬁr. (YAZICI: 37-38) Yasama 'faal_iyeﬂérini

yavaglatan bir mekanizma olarak iki meclisli yasama organy, teke indirilmistir. .}
 Askeri vesayeti artirict dilzenlemeler yaninda, asketi rejimden demokratik sisteme
gegly agamasmi  diizenleyen  gegici ‘maddeler, anayasaya dahil edilmistir.

“Universitelerin _ zerkligi. sinirlandirilarak  Yitksekogretim  Kurulu (YOK)
kurulmustir. 1982 Anayasasi-temel hak ve dzgiirliikleri oldukga genis bir gekilde
diizenlemistir. - Anayasamn dkinci kismi, “Temel Huklar ve Odevier” bashigin
tasimakiadir ve toplam -59. madde seklinde diszenlenmigtir, Temel hak-
%izgﬁiiflﬁkierle ilgili once genel ilkelere, dzellikle hak- Ozglirlitklerin nasit
smirlandmrilacagina yer verildikten sonra, (¢ bdlim halinde haklar, Bzgirliikler ve

tdevlere yer verilmistir. Anayasa koyucunun hak-5zgiirlikleri dizenlerken genel
" olarak, "Awupa Insan Haklar: Sizlegimesi” e Jellinek’in sistematiginden ;
‘yararlandigy anlagiimaktadir. Anayasada dzghrliiklerin diizenlenmesinde gok ciddi
problemler olmamakla birlikte, bir maddede hak ve 6zgiirliige kisaca yer verdikten
sonra, hangi durumlerda bu dzglirliiklerden  yararianilamayacagmm ayrmtilt
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bigimde diizenlenmesi dikkat gekmektedir. Anayasa adeta, hak ve Ozglirliklerle
siyasal otorite dengesinde, tercihini siyasal otorite ‘lehinde kullanmmstir.
- (OZBUDUN: 64-66) 1982 Anayasas1 kazilistik yontemle yap_11_m1_§t1ix Bu durim
" defisen  kogullara . gabuk ayak uydurulmasim engelledigi gibi, anayasa
tartigmalarinm  devamli giindemde olmasiyla siyasal istikrarsizhia da neden
olmaktadi; . :
1982 Anayasa31 nin kabuliinden gunﬁmu?e ¢ok sayida degzgﬂchk yapilmistrr,

. Bununla birlikte 1995, 2001, 2007 ve 2010 yilindaki degigiklikler gok sayida -

maddeyi icermektedir. Ozellikle 2007 degigiklikleri, Ttrkiye’ deki meveut hlikiimet
sistemiyle dogrudan alakal1 bir defisim olmustur. Cumhurbagkanmmn iki turlu bir
segimle dogrudan halk tarafindan segilip en fazla iki donem, beg yillifma gérev
yapmasi kabul edilmigtir. Boylelikle parlamenter sistemden, “yaribaskaniik”
sistemine yaklagldigy ileri striilebilir. Tﬁrkiye’d‘e 1982 Anayasasmn kabul
edildigi tarihten itibaren, anayasanm anti-demokratik oldugu y6niinde iddialar ileri
stirlitmiistiir. Bugune kadar yapﬂan degisikliklerle anayasamu ilk halinden &nemli
Slgtide degigiklik yapzlngtlr Blina ragmen meveut anayasa fizerindeki tartigmalar
‘sona ermemigtir. Ozelilikle 2007 yilindan itibaren Tirkiye’de, “sivil irade”
tarafindan hazirlanacak yeni bir anayasanin kabulilyle- ilgili tartigmalar devam
etmektedir. (GZOLER 2008: 407) Ancak, bu kadar ¢ok degisiklige ugramis bir
Anayasa'min, 1982 Anayasasz ‘olarak  adlandirilamayacagma,  dolayisiyla
halihazirdaki anayasa metninin, “klasik anlamda darbe anayasa,sz” sayilamayacagt
yonlinde 1tn'a,z]ar da seslendirilmektedir,

- Temel Hakla: ve Kamu Ozgurhildeli

Toplum ve devlet olusmadan brice," insanlar alabildigine dzgiir bit yasama.
sahipti. Toplumun olugmasi, - toplum yagantisim  diizene sokacak toplumsal
-normlarin belmnemyle birlikte, sonsuz &zglirlik hali de sona erdi. Toplum adna,
bireyi uymaya zorlayan her bir kuralin varhgl, bireyin bu konudaki 1radesme
smirlama olugturmaya bagladi. Bagka bir deyisle, bir seyi yapmayi veya
yapmamay! emreden kurallar kar gisinda birey, eskiden mutlak olarak var olari
‘tercih. etme giicinii yitirdi, Toplu yagam, o topluluktakilerin ortak iyiligine bazt
"kabul ve tavizleri zorunln kildi, Insanlar. haklarmin bliyiik bir kismundan, toplum
olarak yagamamn getuecegl avantajlar ugruna feragat ederck, bunlari bir st kurula
, devretmlslerdzr, boylelikle devlet kurumsal bir varlik “olarak ortaya ¢ikmigtir:
(HOBBES, 1995: 127- 131) Bu baglamda devlét tarafindan konulan ve toplum
hayatini diizenleyen, kurallar biitinine “nduk” denir. (MUMCU, 1992: 3) Hukuk
duzeni, toplumsal - yasantida bars, giivenlik ve zglrligi saglama’ bakimmdan
Bnemli igleve sahiptir. Bireylerin biyolojik ihtiyaglarindan, ekonomik ithtiyaglarina
birgok gereksinimini kargilamasina yardime: olur. (ARAL, 2007: 18)
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' Bireylerin diger bireyler ve devlet xle olan iligkileri karmagikiagtikca, devletlerin
ortak iyiligi saglamak igin koydugu kurallar dylesine yaygnlagtt Ki; neredeyse
insan hayatinm her alan, devletin koydugu hukuk kurallariyla bagitlanda. Devlet
koydugu kurallar: zotla uygulayacak baz: mekanizmalar gelistirmeyi ihmal etmedi. -
Devletin ortaya cikigindan itibaren, tarih boyunca insan-devlet iliskisinde pek bir
degisme olmadi, Bagka bir anlatlmla,, kent devletlerinden imparatorlukiara, feodal
derebeyliklerden merkezi kralliklara degin; hep devlet mutlak kural koyucu, halk
ise bu kurallara uymak zorunda olan ‘topluluk olarak goriilldii. Devietin insan
{izerinde sinirsiz tasarrufta bulunabzleceg1 ditgtiniiliirken; insanin devlet kargisinda .
hakka sahip oldugu uzun siive dile getirilmedy/ getirilemedi. Devlet yonetimine . -‘-‘
egemen olanlatin,: uyruklarina bazi haklar tammast bir zorunluluk olarak degil,
ancak bir Lituf, ahlaki giizellik olarak gdriilmiistiir. (HOBBES: 133) ;
| Ilkc;ag Cm gygarlig'nda imparatorun, halkin refah ve mutlulugu igin caliymasi
ahlaki bir yukumluluk sayilimistir, Kendisine ¢ok sayida taraftar toplayan
'Konﬁgyﬁs tiim insanlarin esit olmas: gerektigi dilgtincesindedir: (UNAL 1997: 23)

- Kastlardan olugan bir toplumu olan Hindistan’da . digaridan gelen farkly din ve ._;:

milliyetlerden insanlara hosgtrli ile bakilmasina karsm, farkh kastlara mensup
bireylerin birbirileri degarlendmsl ho$gorulu degﬂchr, daha ‘alt kastlar {ist kastlarm
baskisi- sOmtiriisii altmdadir. Basta esitligin s6z konusu olmadig 11kg:ag Hint -
uygarhigmda insan haklarmdan bahsedilemez. Diigintr Buda bu toplumdan 91k1n1§
bir soylu olmasina ragmen esitligi ve insan sevgisini savanmugtur. Ancak ;
- Budizm’in kast sistemini-ortadan kaldirmas: 1 miimkiin olmamugtir, (MCNEILL; 106)
Bugiinkii Bat1 siyasetinin gekirdegini olugturan Antik Yupan kent devletletinde, -
tarihte o zamana kadar gGriilmemiy, bzglr diislince~ davranig ortami dogmustur..Bu
" donemde ideal devlet- dilzeni felscfeciler tarafindan sorgulanmaya baglanmus,
ydﬁetlcllerm yasalara uymasi ve yasanm Ostiinliglh Uzerinde siklikla durulmustur
(GOZE 2009) Yunan kentlerinde gerck cesitli diizeyde insan iligkileri gerekse
devlet-insan iliskisi yasayla duizenlenmeye baglamistir,- "Hukuk devrimi” olarak
adlanidirilabilecek cok 8nemli bir yenilik; giyasal iktidarmn insan yapisi yasalar ile
sinirlandinimaya baglanmasidir. O dénemde Stoacilat, tarafindan benimsenen’
esitlik ve kardeglik dughnce& tabii huluk anlayst alarak modern insan haklarinin
felscfi ‘temelini ofusturur. (AGAOGULLARI, 2009: 27-29) Antik Yunan
killttirtintin tizerinde ylikselen Roma Uygarhiginda, devlet yonetimi ‘modern
~ anlamiyla hukuka: dayanir ve devleti olusturan bireylerin hepsz devlet hayatina
dogrudan katilir, Bireylere tantnan siyasal Szgtirlikler, gelismis hukuk sistemiyle
Roma Devleti, hukuk devleti olma ve demokrasi yolunda 8nemli adimlar atmistir.
Ilkeag uygarhklarmnm genel dzelligi toplumun, soylular, halk ve koleler olmak‘-
{izere iig sosyal tabakadan olugmasidir. Hepsinde Ost tabakadan. baglayarak, -
bireylerin devlet karsismdaki haklan giderek azal, Kolelerin hicbir zaman sosyal
siyasal veya ekonemlk haklart olmamistir, Bzreyiere siyasal haklar, ilk 6nce Antik
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Yunan® sitelerinde’ taninmig, Roma'da, bir stire demokrasi rejimi benimsenmistir. -
En demokratik kabul edilen bu iki uygarlikta dahi kélelik kurumunup devam:

etmesi, soylularm olmas: insanligin koleligin kalktigam ve siyasal esitligin

Asagland@m gbrmesi i¢in daha ¢ok zaman gepmesi gerektigini gOsterir. Ortacapda
insan haklar agisindan en &nemli geligme Islam dininin ortaya ¢llap yayilmaye

baglamasidir. Bir stire cumhuriyetei ‘uygulamalarm da yagandif Islam Devleti’nde,

kigilere iktisadi- sosyal Szgfirliikler tanmmugtr. Islam’in dziinde insanlarm esit ve

kardes oldugu yatmasma karsin, kadm-erkek esitligi konusu, kélelik kurumunun
kaldirimasmin son derece gee ve sorunlu bir siirece yol agmasi, bu dinin teorisiyle
platlgl arasmda geligkinin gozlemlemnesme yol agmaktadir, (TANILLI, 1996: 28)

Ansan Haklan Diisiincesinin Tarihsel Gelisimi

- Ortagagda ve diinya tarihinde insanlara somut blr takim haklar tamya;n ik '

_hukuki belge, Ingllzz arlstokratlarmm 1215 yilinda krallari, "Yurtsuz Johna zotla,
kabul ettirdikleri "Magna Carta Libertum"dur. Adi gecen belgede kisilerin can ve

‘mal giivenligine sahip olduklan belirtilerek, bu haklar kralin keyfi. mitidahalesine

karst korunmustur Yenigag'a gelindiginde, bu belgeyi sirastyla izleyen, "Petition
 of Rights (1628), Habeas Corpus Act (! 679), Bill of Rights. (1689), Act of
 Settlement (1701} " Ia Ozglirliklerin smirlar1 genigletilir, Kraln iktidan yasal
- gergeve 1(}1116 alnarak, onun kisi hak- dzgiirlitklerine saygi gbstermesi saglani,

Aydmlannia ¢agina kadar insanin onur ve degerinin korunmasint belirten ¢esitli
goriigler ortaya atilmasma karsm, bu gorlisler hichir zaman 17. yiizyilda -oldugu
- gibi agik- sistemli BEreti nitelig kazanmamugtir: Ingiliz filozof Locke tarafindan

gellstirﬂen “Bireysel Hallar Ogretisi" adi verilen dgretiye gbre, insanlar toplum. ., -

' yasamina geemeden Once.tam ve mutlak bir gekilde: Gzglirdiirler. Sonradan
-aralarindd stzlesme yaparak siyasal tnplulugu meydana getirdiler - ve toplulugun
devam edebilmesi igin gerekh olgiide dzgiirlitklerinin bir kismindan feragat ettiler.

(TANILLI: 162) Ancak bu Szgiir litklerinin bit kismi, devietin kurulusundan: sonra
da kendilerinde kaldr, Insanlarmn devletten onee ve onun hukukundan fistiin bir
takim dogal haklar1 vardir. Bu nedenle devlet kendisme bagislanmamus, kendinden
dnee var olan by dogal haklarla baglt olup onlara saygi gostermek. zorundadir.
(GOZE 162-165) Insanlarm kendilerinde mahfiz (sakli) olan haklar: vardir. Bu
“sakli haklar, devletin miidahale alanmin iginde degildir. Hak- ézgirtiikler insanin

* Yine de Antik Yunan‘da birgylere saglanau haklar, tilkeyi birlikte yoneime pratigiyle sinirhdir,
Yurttag stfatima sahip, kiigiik bir azinlik arasinda tecrtibe edilen dogrudan demokrasi uygulamas tiim
+ Antik Yunan tarihinde yaygm olpiadigi gibi bu medeniyet bovunea, bireye kamu alanmda kendisini
- savunacak yeterli haklar, Antik Yunan fatihinde glntimizdeki gibi' bir sivil toplum anlayis
bulunmamasy nedeniyle’ verllemennstlr Ozellikle Antik Yunan'in bagat kurameilar, Sokrates, Platon
ve Aristotales'te, cagdas insan haklarmi andlrabllecek dermhkte bir dugunsel birildm bulunmadzgx
behrtllmehdlr :
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insan olarak dogmés;yla birlikie kazandig, devlet dahil kimseye dévrédemeyedegi
ve vazgecemeyecegi haklar olarak formiile edilmigtir. o o
Bugiin kullandifimiz anlamda ‘insan haklari, dogal hukuk (haklar) anlayigimin

sonucu olarak dogmustur. (ERDOGAN, 2007: 29) Oncesinde Eski Cin’de,

1yonya’da, Hristiyanlikta; Islam toplumlarmda kimi insan haklari vurgularma
rastlamak miimkiindiir. Buna karsm, insan haklarmin devlete karsit/ bireye atfen
gistematik bir sekilde- agiklanmasi ve buna devletin wyma yiktimliliiginiin

bulundugunun ileri stirlilmesi, modern Bati diistincesinin sonucudur. Bagka bir

deyisle, 'modern anlamiyla i_nSanj haklari, aydmlanma ve reform harekeﬂeriyie
insanin birey olarak on plena gikmasi, uzlagma- hoggorii ‘adabiyla iktidarin

diinyevilegmesi vé hiimanizmanin (insancillik) Uriingdir. 18- 19. Yizyilar insan’ -t
“haklart elde etme ve bunlarin anayasalarda yer almast i¢in siyasi micadelelerle

gegen bit' donemdir. Insanlarin temel haklan Snce Ingiltere’de, 1689 tarihli "Bill of - i

Rights " (Temel Haklaf'"B-ildirgéSi) araciligiyla tek tek sayilipkralin parlamentodan

opay almaksizin, bunlara dokunamayacagl Ongdriilmiigtiir. Bu belge, 12 Hazitan
1776 tarinli Virginia Anayasast'nin bagnda da yer almig, diger Amerikan

kolonilerince benimsenerek MAmerikan Bagmsizlik  Bildirisi"nin  altyapisina 'lff

kaynaklik etmigtir.

Kisi giivenligi, diigiince ve vicdan hilrriyet, mitlkiyet hakk: gibi Klasik hak- *
szgirliklere yer veren Amerikan Bagimsizhik Bildirisi’hden sonra, Fransiz
Devrimi’ni gergeklestiren devrimeiler, insan haklarmn saglanmasy/ ‘korunmasi "
yonlinde bazi _éiyaségl ilkeleri zorunlu goriirler. 1789 tarihli Fransiz “Insan ve
'nde dofal, devredilmez, vazgegilmez, kutsal haklarm

 Yurttas Haklary Bildirisi
oldugu ilan edilir; ozglirliik, miilkiyet hakks, diigtince:ve vicdan &zglirlil gibi
birgok hak- Szglirlitk belli sistematik olmaksizm siralanir. - \

! .

19. yizyin bagmdan baslayarak, insan haklar: ilkelerine bildirilerde ya da

anayasa metinlerinde ver verilerek difer milletlerce de kabul. ve ilan edilmistir.
- Temel haklar olarak da tabir edilen klasik haklarm Gtesinde, sosyal- ékonomik

* paklardan ilk kez 1793 Fransiz Anayasast’nda soz edilmis; ancak sosyal- ekonomik ‘

tiaklat, sistemli olarak ilk kez 1919 tarihli Weimar Anayasasi’nda yer bulmustur.

" Ditnya Savas. sonrast bu yonde geligmeler hizlant,

, 'Ihsan Haldarymn Uluslararas: Boyatian

Insan hak ve fi‘zg‘iirl'ﬁklerfiinin kuramsal alandan gikip, uygulama alanma girmesi o

ve etkin bir givence sistemine kavusturulmast, biyik acilarla sonuglanmug iki

diinya savaginn yagandigi 20. yiizyilda gnemli. hale geimistir. Ozellikle Ikinci
Dilnya Savas’nm neden olduu acilar, insand- insan olarak @eger verilmesi,: -
insanlar arasindaki esitligi reddeden diigtincenin yeniden ortaya grkmamast igin )
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insan haklarina ‘saygih bir diizenin kurulmas: zorunly gdriilmestiir, Ikinci Diinya
Savagi sirasinda ABD Bagkan: Roosevelt ve Ingiltere Bagkani Churchill’in 14
Agustos 1941’de yaymladiklart Atlantik Bildirisi'yle, 1 Oeak 1942°de Mihver
Devletleri’ne karst savasan yirmi alt1 devletin imzaladhklary, Birlesrfug Milletler"

Bildirisi uluslararas: barigm ve giivenlifin saglanmas, filkelerin dig polltlkaiarml'_ -

" uzlagtrran bir merkez olmasi agisindan Birlesmis Milletler*in kurulmasinda Snemli
‘admlar olmustur, (GOLCUKLU GOZUBUYUK 2002: 4) {KAPANI, 1996 19-
22}

26 Haziran 1945 glinli San Franmsco da eIh ulke tarafmdan imzalanan ve
_ Tirkiye'de 15 Ekim 1945 tarihli 4801 sayill yasayla' kabul edilen, "Bir lesmiy
Milletler Aﬂﬂa;ma.s'z"nin 1. maddesinde, "Uluslararast soruniarm ¢oziimil ve ik,
cinsiyet, dil ya. da din. fark: gozez‘mekszzm insan hallorina ve temel- ozgurhiklere
saygi gosterilmesi. yolunda uluslararast ishirligi saglamak  temel -amagtir”
| denilmistir. - Antlagmanin deglguk boliimlerinde, insan haklarina ve temel
7 ugiirlitklerine inang, saygi- baghtlik temalar1 tekrar - tekrar' dile getlrﬂm;stn'
(KAPANI: 22) Ozgurluk-e haklar antlasma maddelerinde yer dlmasma ragmen
Orgiitiin Ekonomik ve Sosyal Konseyi bununla yetinmeyerek, bu haklarin neler
oldugunu ortaya koymak maksadiyla, 1946 yilinda komisyon kurmus; komisyon -
gorevini iki yilda tamamlayarak Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na sunmustur,
Genel Kurul bu tasariyy, 10 Aralik 1948 tarlhmde insan Haklart Evrensel Bﬂdxrgem '
olarak kabul ve ilan etmigtir. '

Bildiride klasik hak- &zglirltikler Old.l'dk adlandmlan kigi OZgurlﬁgﬁ, siyasal
kat111ma yonelik haklarn yaninda, insans toplum iginde. insanca yasatacak, temel
- ihtiyaglarmn esaretinden kurtaracak ekonomik, sosyal ve killtiirel haklara (22, ve 28.
" maddeler arasmda) yer ‘yerilmigtir. Bbylece insanin refih ve muflulugunun
‘saplanmasinda- Klasik kigi hak-' ozgiirliklerinin, cagdas, ekoniomik, sosyal hak-
ézghrluklerle butuniegmeden saglanamayacagin evrensel boyutlarda vurgulamigtir, -
v Evrensel Bﬂdlrge, ifisan haklarma quslararasz boyutta yer vermem sebeblyle
yapﬂacagml hukme baglamamx.s, daha dogrusu bII‘ kontrsi ve yaptmm
inekanizmasi getirmemigtir,

BM Insan Haklan Komisyonu, baglaym mtehgi olah, klasik kisi haklari Ve~
siyasal haklarla ekonomzk, sosyal ve kiiltiire] haklari iceren iki ayl stzlesme
hazmlamlstlr Komisyonun yaklaglk yirmi yillik ¢alisma sonucunda hazirladigy,
“kiz” sozlesmeler, 16 Arahk 1966’da. Birlegmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul -

~ed11m;§t1r Bunlardan ilki = “Kisisel ve Siyasal Haklara Hiskin  Uluslararas:
Séizlesme™’, yasama, 1skence kot muamele gormere, Gzel yagamin korunmas1,

7 Intern'ationaf Covenant on Civil and Political Rights
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din- diislince  Szglirliigliyle segme-secilme hakki konularmda  hitkiimler
icermektedir. En dnemli venilik sézlesmeyé taraf devletlerin insan haklarmi ihlal -
~edip etmedigini denetleyen bir mekanizma olarak “fnsan Hoklar: Komitesi nin - -:
xurulmasidir. Sézlesme ancak 23 Mart 1976°da onaylanarak yuriirllige girmistir.
tiincisi. ise, saglk, egitim, kilttirel hayati gelistirme, sendika kurma, sosyal @
glivenlik ve ailenin korunmas: haklarm kapsayan, Ocak 1976'da yuriirlige giren’
“Rirlesmis Milletler Ekonomik, Toplumsal ve Kiilttirel Haklar Uluslararast
Stizlesmesi "**dir. (KAPANI: 29-42) o o ‘
~ Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve bu iki ana sdzlesme diginda; savag:
stclnlarina, insanliga karg: iglenen suglara :i'ligkijn‘ sbzlesmeler zaman iginde
devreye girmistir, Ayrica iskence- keyfi tutukiamaya, kolelik- angaryaya, insanlar |
arasinda ayrim gdzetilmesini dnlemeye, halklarm kendi kaderini belirleme hakkina
yonelik, sosyal- siyasal nitelikte cesitli sozlegme ve bildiriler Birlegmis Milletler |
tarafindan yapilan galismalar sonucunda kabul edilmistir. (UNAL: 141-142) BM
di‘smda birgok devletin bir araya gelerek kabul ettifi cok sayida bdlgesel insan
haklart sﬁzlesmeéixiden stz etmek mﬁml_diﬁdﬁr. Amerika kitasinda Amerika Kitas .
Devletleri Orgiitir Sart1 (1948) ve 'Ameriks Insan Haklat1 Sozlesmesi (1969) kabul -
edilmistir. Amerika insan Haklar1 Sozlesmesi gerg:evésinde bir _mahkemé ve insan .
haklar: ‘komisyonu kurulmustur. Afrika kitasmdaysa, 1981 Nairobi Zirvesi'nde
Afrrika Insan Haklar: Sart: kabul edilmistir. Sarta bagli olarak iki organ kurulmugtur.
Bunlar Afrika Insan Haklar Komisyonn'yla Devlet: ve Hitkiimet 'Baskanlari
Konferans:’dir. ‘ ' S

Avrupa insan Haklanr Kdruma Mekanizmasy '_

1. Diinya Savagi ‘sonrasi Avrupa’da biittinligin, barisin saglanmasi, ekonomik
ve siyasal gelisme igin birlik olusturmak; ekonomik, sosyal, kiilttirel, bilimsel,
hiskuksal ortaklik kurmak; insan haklar- Ozglrttiklerini koruyarak geligtirmek
 maksadiyla, 5 Mayis 1949 ‘tarihinde kurulan Avrupa, Konseyi'ne tiye devletler,”
- Londra’da -imzé{'lanari bir antlagmayla, kendi aralarinda harekete gegip, bir sdzlesme .

yapmay! karar1a§t1r_m1$1ard1:".- (GOLCUKLU-GOZUBUYUK 10) Bunun. tizerine *
fusaca: Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi adiyla bilineti, “Insan Hoklarmn ve 3
Ozgiirliiklerinin Korunmasma Hiskin: Sezlesme”*® 4 Kasun 1950°de Roma’da.
imzalanafak, 3 Eylil 1953°de yirlrlige girmistir. Bu sﬁzlé‘_snie ‘Evrensel i
Bildiri*den farkli olarak hak- zgiirlitkleri kapsam bakimindan daha dar tutmus,-
ancak genel formiillerle 'yetinmeyerek, hak- dzglirltikleri. miimkiin oldugu kadar
~genis ve somut bir bigimde tanumlayip ~siirfarmi belirleme yoluna  gitmistir:

* mternational Covenant on Econiomic, Social and Cultural Rights
¥ Ruropean Convention on Human Rights.

130




Kugkusuz en Onemli fark ise, stzlesmenin kapsadigi hak ve ozgtirliklerin
. koronmasim saglamak maksadryla getirdigi denetim mekanizmasidir. " Bu

sézlesme yalmz insan haklarm koruyan bir belge degil aym zamanda Bati

* demokrasisini somutlagtiran - bir belgedir. Baslangi¢ta ‘imzalanan sézlegmenin
. yanisira, ¢egitll zamanlarda kabul edilen ek protokollerle yeni hak ve ozglirlikler -

kabul edilerek, sbzlesmenin kapsami genigletilmistir: Bunda Insan Haklar:
Komisyon ve Divanr’nin igtihatlar 8nemli dlgtide etkili olmustur.

Sozlesmenin  hakiarmn. 'komnmaszm saglamak © igin getirdigi deﬁetlm
‘mekanizmasinda baglangicta fi¢ organ yer almaktaydi, Bunlar; Insan Haklari
Komisyonu, Insan Haklar Mehkemesi (Divam), Bakanlar Komitesi’dir. Gerek

denetim mekanizmasmi hizlandirmak ve tamamen yargisal kilfrak, gerekse zamian/
islemden tasarrul saglamak amaciyla, 1950 Sézlesmesi’nin kurdugu. sistemde,

Kasim 1998°de yiirtirliige giren' 11 No’lu Ek Protokol’le degisiklige gldJIerek

. Avrupa Insan Haklari Komisyonu’yla Divam kaldifilmig, bunlarin yerine devamhi

gorev yapan ATHM getirilmigtir. ATHM gerek devlet gerekse bireysel bagvurular:

kabul etmede, sézlesmenin yorum- uygulamasma iligkin tiim hususlarda tam

yetkiye sahiptir. Bireysel bagvuru hakki sozlesmeye taraf devletin iznine bagl

olmaktan gikarimig, AIHM’ne dogrudan bagvuru hakk: tamnmistyr. Bireysel
basvuruyu kabul kosullari kisaca su sekildedir:

&) Bagvuru konusunun sozlesme kapsamuna girmesi,

b) Ig hukuktaki bagvuru yollarmmn tliminin tiketilmis olmast,

c) Basvurunun hukuki dayanaktan yoksun olmamasi,

¢) Basvuru hakkimfi kétiiye kullaniimamas,

d) Ig hukuk yollarinin kullamlmasmdan itibaren bagvurunun en fazla alti ay’ |

igkrisinde yapilmasi,

. AIHM, komiteler, dalreler ve Bliyitk Daire halinde ¢alismaktadir. Komiteler 3,

daireler 7 vé Bliyiik Daire 17 yargigtan olugur, Komitenin yetkisi bagvurunun kabul
“edilmezligine ‘ve davanin diigmesine: karar vermekle sintrhder,” Komitenin kabul
ettigi dava bir daireye gehr ve dairede: usul ve esas bakitindan incelenir. Bir
dairenin kararmdan sonra dava Biiyitk Daire tarafindan incelenir, verilen kararlar

kesindir. | ATHM’nin - kesinlesmis kararmne uymak zorunludur. Bunun yerine

getirilmesinden Bakanlar Komitesi sorumludur. AIHM, esas hakkinda . karar
- verirken,  Oncelikle  bagvuru  konusy  maddenin  davaya uygulamp
| uygulanamayacagma ve davall devletln hak~- ozglrliklere rnﬂdahale yapip
yapmadigina bakar. Ikinci olarak, miidahale varsa bunun; kanuniligini, mesru bir
amag tagtytp tagimadigmi, Slglililik ilkesine uygunluguyla demokratik toplumda
- gerekli olup olmadigimt inceler. (GOLCUKLU-GOZUBUYUK: 11-123) AfHM
“davay1 gok gegitli sekillerde sonuglandirabilir. Insan haklars ihlali olup/olmadigma
karar verebilecedi gibi; davah tarafin tazminat ddemeyi kabul etmesi durumunda,
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davanin her agamasmda dbstg:a gii_ziime gidilebilif. Davanin sonunda devletin hak
ihlali yaptigina karar verirse, tazminata hitkmedebilir, Bunun disinda bir karar sekli
yoktur, Bagka bir deyisle, davali deviete tazminat digmnda yaptirim uygulayamaz.

ATHM’nin kararlart sadece: davaciyla ilgili devleti baplar; kararlarm herkesi - -

baglayan (erga omnes) bir etkisi yoktur. (KAPANT: 65-67)

“Avrupa Insan Haklar: Stzlesmesi’ni sosyal- ekonomik ydnden tamamlayan ve
26 Subat 1965’te yiirlirlige giren belge, Avrupa Sosyal $arti* admt tagir. Caligma,
toplu sézlegme, sendika kurma, grev, sosyal giivenlik hakk, ailenin, gahsan kadin
ve gocuk.larin korunmasi, sosyal yardimn, gogmen igcilerin sosyal yardimlardan
yararlanmast gibi konularin yer aldif1 sosyal- ekonomik haklar, cagwmzin’
anlayigma uygun olarak diizenlenmistir. AGIT bilnyesindé insan haklar1 alaninda o
yogun ¢aligmalar yapihp bir dizi kararlar almmigtir. Bunlari gu sekilde siralanabilit:

Helsinki Sonug Belgesi (1975), Madrid {zleme Toplantisi (1983), Viyana izleme .

Toplantis) (1989), Kopenhag [nsani Boyut Toplantis: (1990), Paris Sartt (1990), -
Moskova insani Boyut Toplantis: (1991}, Budapeste Zirve Bildirisi (1994), Lizbon
Zirve Bildirisi (1996). (AKINTURK, 1991:27) |

insan Haklan Konusunda Temel Kayramlar

insan haklaryla ilgili cesitli kavramlar, kimi zaman birbirine kanigtirilmaktadir. .

Ozellikle hak- Szglirlik gogu zaman birbirinin yerine kullanilmaktadir. Bu sebeple . . -

-adi gegen iki kavrami birbirinden aymwmak gerekir. Hak, hokuk dizeni tarafindan
kisilere tanmmig olan yetkilerdir. (KABOGLU, 1998: 32) Ozgirliik ise, bir geyi ..

vaptp  yapmatakta serbest olmak demektir. Oggiir insan, iradesini serbest

kullanabilen, istedigini yap.abiime giicit olan insandir.

Hak, hukuk tarafmdahﬁkorunaﬂ, korunma nedeniyle sahibine yararlanma yétki:sfi» ‘
taniyan bir ¢ikardir, Hak hulauk tarafindan taninr, sinrlary, konusu, kullanma gekil .
ve kogullar1 hukukla diizenlenir. Hukukun hak olarak saymadigi bir oncelik hak
olamaz. Hak olarak one siiriilen talebin kabul edilmesi, mevcut hukuk sisteminin i¢
mantigryla uyum saglamasina baghdr. Ozetle, hukuk toplum bireylerine bir yetki o

tantr, bireylerin bu yetkiyi kullanmalar ya da hukuk .dtizeninden korurimasin -
istemeleriyle hak ortaya gikar. - S :
Ozgurluk, dilimizde iki ayr1 anlamda kullanimaktadir, Birincisi, herhangi bir -~

kisitlamaya veya zorlamaya bagh kalmaksizin diistinme- davranma  durumu;
bagimsizlik, hirriyet anlamunda, Ingilizce “freedom” kelimesinin karsiigidit:
Kamu Ozgirltikleri bakimmdan snemli olan anlamiysa, insamn her tiitld dis -

etkilerden bagimsiz olarak kendi istencine, kendi c_lﬁgiincesine dayanarak karat
| vermesi - durumu,’ bir seyl yapip yapmama serbestisidir. Ozglirlik hukukea -".‘;_:

“ Buropean Social Charter
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. yasaklanmamis, yasal ve serbest olandir. Kisi, su ya da bu. blglmde karar verme.

davranma i adesi dogrultusunda yapma veya yapmama yetkisine sahip oldugu‘

- zaman Yzglirdiir. Hak pozitif edimle gergeklesir. Baska bir deyisle, bir kimsenin

- hakkani l{ullanabﬂmesa igin karg: tarafin (veya 'devl letin} olumiu bir eéylemde

bulinmasi gereklr Ornegin kl$1 mezun olma hakki elde etmisse, artik okl

idaresinden diploma isteme hakkina sahiptir ve bu hak ancak idarenin diplomay: “

. hak edene vermesiyle gergeklesn* Ozgiirliik ise, hakkin aksine negatlf edimle

- gergeklesir, Bir  kimsenin  bir dzgurlugl yagayabilmesi icin o kigive

- dokunulmamasi, yapmak 1sted1g1ne engel olunmamasi gerekir. Dc}lay151y1a

o ozglrli ik muhatabm  (ya da devletin) - engel olmamasiyla, dokumnamamyla
. gergeklesir, (GOZLER 394y

" Hak- 6zgUrltikle ﬂglh diger bir aynim da hakkm somut, Szgiirligtn ‘soyut.
olugudur, Hak simirlart belirli, artrk hak sahibinin ileri slirecegi somut dutumdur.,
-Buna karsm Szglirliiiin smulan belli olsa da icerigini doldurmak Gzghrligii
kullanana kalmaktadir. érnegm miras hakkma sahip birinin mitas olarak ne
- alacag bellidir ve hak sahlblmn bunu belirlemede yetkisi yoktur, ancak smirlart
“belli olan bu hakky talep ctme yetkisi bulunmaktadw, Ozglirligin nas
kuiiamlacagmz kisi kendisi belirler, Ornegin, dini anlamda bir seye inanip
_ inanmamak veya neye inanacagmi behrlemek tamamen kiginin kendisine kalmstir,
.~ Bagka bir drnekle seyahat Segiiliffinde nereye gideceging, Hangi. vasitayla
¢ pidecegine. kiglmn kendlsi karar verir. Hakkin mahkeme'sntinde ileri siirﬁlebllme

bzelligi vardir.

Ozgurlﬂklerde 1se, Ozglrlik ancak hak konumuna gegtlga yati ihlali 6z konusu

oldufu zaman mahkeme Oniinde siirtilebilir. (KABOGLU: -12-13) Herkes  adil
-'yargllanma hakkin: kullanmak igin mahkemeye bagvurup bu hakkum isteyebilit -
v veya glivenlik hakla haksiz yakaiamayla ihlal edilmigse, mahkemeye itirazda
L bulunabilir. Ancak parast olmadig i i¢in seyahat 6zglirliigiini kullanamayan birinin,
szgirtiging kullanmamasindan dolay: mahkemeye gitmesi séz konusu olamaz,

’ -+ Kullanim agisindan hak iki gekilde . sonuglanabilir, Kamu haklar: yam
& vatandagin devlete karst haklart birey tarafindan va-kullapilir ‘ya da devlet
tarafindan bireye kullandmlmaz Ornegm btrey igkence grmeme hakkimni kullanir
ya-da devlet tarafindan bu hak ihlal edilerek kullandmrilmaz. Bir tiglincii sik yoktur,
Oysa 6zgﬁrlukte birey agisiidan bir gtk daha eklenir ve Szgiirliigiin kullaiuminda
g sonug ortaya ¢ikar. Ozgiirlikler, birey tarafindan kullants/ kullanutmayabilir,
. Devlet 6zglirltigti kisitlayarak kullandirmaz. Ornek olarak seyahat bzglirliigi olan
blreym bu 6zglrligting kullaiup seyahat * etme hakk Vardlr Aym blrey,
Bzglrltigiinti kullanmamakta serbest davranabilir,
Lo Ozgurluk biltiin haklarm ortak kékenidir; haklar ise 8zglirlitkleri saglamak i 1911'1
k1§1ye hukukea tanman mesru yetkilerdir. Hak. daha gok dzg[lrlugun usulti
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_guvencesi ve. gergeklesme ‘rarac1l olarak nitelendirilebilir. Ozglirlik 'li:_airf':yih
gylemleriyle kullamm alanmna gecmesi sirasinda hakka donistir. Hali hazirda

kullantimayan dzgiirlik hak degildir. Insan haklar: sz konusu oldugunda, hak- .

ﬁzgﬁrliik diginda, “insan haklart”, “kamu ozgirliikleri”, “kigi ,haklari/kisi
ozgiirliikleri”, “temel haklar”, “vatandas haklar:” gibi  farkli  tabirler

kullamlmaktadr, Insan haklari, biitin bu terimler arasinda ‘en genel anlam .

. fagtyandir. I'nsan‘haklarz,‘tedrikte insanlara taninmasi isténen, genig haklar listesini
iceren bir idealdir. Kamu Szgiirlitkleriyse, insan haklarmin pozitif hukukta somuf
bulmius, yani devietin bireylere tamdif: hak- zgiirliiklerdir. Baska bir deyisle,

insan haklar: idealinin gergeklegmis kismidir. (ERDOC‘TAN . 83) Vatandag haklari, -
pozitif hukuk tarafindan sadece vatandaglara tanmnan haklardir, Ornegin segme/

seciime hakks, siyasi parti faaliyeti tipi tizgiirlﬁkll'er, sadece vatandaglara tanir.

Kisi haklar1 veya temel haklar terimi ise, negatif statli haklarm, yani devletin

- doku‘ﬁmama51yia=-. gerceklesen haklai'i ifade eder.

insan Hiﬂéfanﬁm Ozellikleri

fnsan haklary, hak- 8zglirltik kavramlariyla yaki iliski iginde olmakla birlikte,

| bazi ozellikler tagtmast itibariyle onlardan ayrilir. Insan haklari da bir tlir haktir,
“ancak tagidigs bazi dzellikler itibariyle, wmedeni hukuktaki haklardan ayrilmaktadir,

Diger - haklardan farkli olarak, insan haklan evrensel, dogustan gelme, toplum -
- ncesi, vazgesilmez, bireysel ve devlete karst ileri siiriilebilir olma dzellikleriyle
karsimiza gikmaktadir. (ERDOGAN: 84) Oricelikle insan haklart evrenseldir. Trk, - -
dili, dini, sosyal ve ckonomik kokeni, killtirel dzellikleri ne olursa olsun bitin - |
insanlar, zamana- mekana bagli kalmaksizm haklara sahiptir. Ayrica insan
haklarinm kittttirel farkiliklar veya uyusmazhiklar One siirilergk; taninmamass

diigliniilemez.

‘ _fhsan haklari; -,insaplarm dogustan sahip olduklari, insan kisiliginden ayrilamaz,
dokunulamaz, devredilemez ve vazgegilemez haklardir. Dogugtan olma dzelliginin.
bir sonucu olarak, insan haklar: toplum &ncesidir. insanlar bu haklari bir topluma: &

‘fiye olmakla degil, sag ve canlt insan olmakla kazanwlar. Diger yandan insan
haklar1 dogrudan bireye bagli “olarak ortaya giktigindan vazgecilinez ve
~ devredilmezdirler. Insan haklarmin kullantlmas: bir Sdeve baglanamayacag gibi, -
~ kogullanamiaz, pazarhk konusu - yapilamaz. Bu 'anlamda insan haklarmmin

kullantimas: mutlak bir 6zellik tagir; Smirlandrilmast, hak ve vzgiirliklere tecaviiz

_ olusturmasina neden olur.

Son olarak insan haklar: deviete karst ileri sitritflebilir. Nitekim insan haklar
. diiglincesinin ortaya gikis, insan tizerinde mutlak giicli olan iktidar: smirlandirarak,
bireylere devletin dakq_ngmayacag zgurlik alani agmaktr. Bu sebeple bireyler

arasmdaki hak sorunlari, isati haklart kapsamnda degildir. insan haklar1 dogrudan
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devlete kar§1 ileri siiriilir ve devletten talep .edilir. Insan haklary karsisinda da
“devletin- basllca yilkﬁmlultlgli pozitif’ hukukta insan haklarini tammaktir, Ayrica
bunu sadece kagit iizerinde kabul etmemeli, dogrudan uygulanmast icin bireylere
 kolaylik saglamalidir. Insan haklarint taniyan devlet hem onu ihlal etmemeli hem
de disa karg: ihlalden korurnahdlr (KAPANT: 6) Bununla birlikte, devlet digi-hak
ihl allerinde, .devleti timiiyle sorumsuz kabul etmek olast degildir. Ornegin bir
. kimse bagka birini bldurdugunda ‘ceza yasalarma gbre oldiiren kisi cezalandiilrr,
iste -devletin bu durumda iki ylkiimlilizl ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle devlet
kigilere kargr saldirty: dnlenrekle yikiimliidir. Onlemek her zaman . miimkiin
o}mayablhr Eger sncelenebil ecek bir saldir deviet tarafmdan onlenememlgse bu
" durumda devletin sorumlilugindan soz edilir. .Onlenmesi miimkiin olmaysn -
ihlallerde, devletin cezalandirilma- tazmin Sdeme yukiimlulugu ortaya gikmaktadir.
~ Devlet sugu tnleyemediyse falhm bulup cezalandracak veya bireyin zararmi
tazmin edecektir. Aksi halde bireylerin toplum stzlesmesiyle ‘ devr ettlklem :
cezalandlrma— adaletl saglama gorewm yerine getirmemis olur, |

Insan‘Ha’klanmn Smlﬂandml'mam

Insan haklarl denildiginde, sosyal, ekonomik ve sivasal yasamm ¢ok farkh
alanlariyla ilgili haklar akla gelmektedir. Gerek insan haklar: belgelerinde, gerek
anayasalarda haklar gesitli isimlerle almuir ve genellikle bu haklarm siralamalar
_ ayniolur. ‘Bagka bir anlatimla insan haklari; yagama hakki, iskence gormeme hakki,
- angarya yasag, kisi glivenligi, adil yargilanma hakk: vb isimlerle anihr. Bir hakkin
) getmlmes:{yle korutimak istenen deferin bilinmesi acisindan, . haklarin
_ 131m1end1r1lms51 énemlidir. Misalen yasama hakki, insanin fiziksel olarak’ varhgmi

sﬁrdﬁrebilmem icin temel zorunluluktur, D1ger yandan iskence gérmeme hakki,

insan bedeninin- onurunu biitiinsel agidan. korunmasi acisindan. nemlidir: Insan

- haklan “sitiiflandirmalarmin en bilineni, Geoges - Jellinek tarafindan yapilan,
smiflandirmadir.  Buna gfire, hek ve Ozglirlikleri - {ig - temel kategonde
degerlendirilir: . Negatif statii haklari, 2- Pozitif statti kaklarz ve 3- Aktif statii
haklars.” (RAPANT: 6) (GOZLER: 397) Negatif statil haklar, insenlarm, devletin
- dokunmamasy; engellememesiyle: kullandiklar1 haklandir,” “Yagama hakk: ancak .
devletin bireyleri oldﬂrmemem iskence gdrmeme hakki ise, devletin bireye igkence
yapmamast ile’ kullantdzr, Burada ‘devlete diisen yitkiimliilitk, sessiz kalmak,
dokunmamaktir. Bu haklara “koruyucu haklar”, “bireysel haklar” da denir. Pozitif
statii haklarz, galigma hakki, saglik hakki, sosyal. gitvenlik hakka gibi, devletin bir
edimi yerine getirmesiyle saglanan haklardir. Burada devlete yapmak, vermek gibi
yikiimltlikler diiger. Bu haklara “isteme haklar:”, “sosyal- ekonomik Haklar” da
demlmektedlr Aktlf statil haklariysa k1$1n1n myasal karar alma siirecine katlldlgz,- :

‘ .1'3'5 '




éeg:me, secilme, siyasi ‘parti faaliyeti gibi hak‘larlc_‘hr. Buna “katilma haklari”,
“styasi hakt’ar adh verilir. : : o
Insan . haklarmm diger b1r smtﬂandn'ma 9651(11 ise kugaklar seklinde

" yapilmaktadir. Insanlarm devlet otoritesi kargisinda elde ettikleri haklar, kronolojik-

olarak siralanmakta, her tarihsel dénem, “kusak” olarak nitelendirilmektedir. Bu

smsflandirmaya gre, birinei kusak haklar dogal hukuk- bireycilik 6Zretisinin
sonucu olarak, Amerikan ve Fransiz Devrimleriyle birlikie ilk anayasalarda ortaya
ctkan, kisi ézgﬁrluklemyle siyasal haklardir. Tkinci kugak haklarsa, 8zellikle isci
smifinin miicadelesiyle ortaya ¢ikan, sosyal, ekogomik ve kitltiirel haklardw. Bu-

. haklar, orgiitlenme ve sendika haklarmm yaninda toplumsal refabn saglavamaya

yonelik halkadir. Ug:uncu kusak haklar ise; -dayanisma haklar: olarak ifade
edilmektedir. Bu haklar o6zellikle fkinci Dinya Savasi sonrasi, teknolojik _j
ilerlemelerle birlikte ortaya’ gikan sorunlar1 ¢dzmeye yoneliktir. Diinya insanlarinm
dayamg;masml gerekiirir. Dayariisma haklari gevre hakks, gelisme hakks, barig
‘hakki ve insanligin ortak mirasima saygi hakki $eklmde ortaya - glkmaktadlr "

- (KABOGLU: 16-32) -

fnsan haklari uzermde yukarl sayﬂanlar diginda da ge$1th isimlendirme ve

* siniflandirmalar s6z konusudur, Ornegin kolektif haklar veya grup haklarindan soz:
 edilmektedir. Insan haklar1 her ne kadar farkh sekﬂde smiflandirilsa bile, bu haklar
birbirinden ayrilmaz, birbirine 8ncelik olugturmaz. Insan hak- Szgiitliikleri, ancak
birlikte olduklarmda anlam ifade ederler. Bu nedenle haklar biitlin. olarak ele
alinmakta, dziinde bir kabul edilmektedir. Buna, “hakiarm teklizi” veya “haklarin -

monizmi” denir. (KAPANI 6 7)

Ptmtxf Hukukta (Olgucu Hukuk) Insan Halklan

Modern anlamda insan haklari, temellerini d()gal hukuk anlayxsmdan almaktadlr.
Dogal hukuktan kaynaklanan dogal haklar Ofretisi, nsan haklarin: gok ideal bir
sekilde agiklamakta, olam degil, olmasi. gerekeni ifade etmektedlr Béylelikle dogal
mikuk, gecerliligi igin yetkili makamin onayma ihtivag duyulmaysn, siyasal .
- iktidarm pozitif hukuk yoluyla bahgettiginden daha fisttin- bir hukuk anlayigma '

 isaret etmektedir, (COSKUN, 2006; 3-118)) -

Pozitivist hukuk anlaylg-:ma ghre, olgucu hﬁimkga dﬁzenlemneyen? karumaya'
altma ahnmayan bir hak- Eizgﬁrlﬁge dair, “hak- Gzglirliik tanumi” kullanilamaz. -
Dogal hukok anlayisindan farklr olarak olgucu hukuk anlayigy; “olmas: gerekeni”™

degﬂ “olani” inceleme konusu yapar. Bir hak- Ozglirltik, anayasa tar afiridan

tanmmadkea hukuken gegerli olnidz, (GOZLER 2008: 217) Bu sebeple olgucu

“hukuk yaklaglmi bakiniindarn;, “dogal hakdar” kendmde anlam tagimaz.
Marxxzm, 6zgﬁr1ugu istiln. amag: hatta uiasﬂacak sonul hedef olarak ka,bul eder
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Ozgurlukleu bigimsel olarak benzmsemek veya hukikta duzenlemenm anlami
yoktur. Devlet igin aslolan Ozgiirligu diizenlemek veya tamimak degil,

ger ¢eklesmesini saglamak; yam yurttaslarin ozgurlestlrmektlr Orneg111 evsiz bir

*insan igin konut dokunulmazhgz hakkinin anlami yoktur. Basm ozglrltigl
ditgtiniileni serbestce yazmakla degil, ancak devletin tahsis edeceg1 basmzew, kﬁ.glt
tipi maddi imkanlarin ulagilabilirligiyle ile saglanabilir.

‘Temel hak- Szglirlikler $6z konusu oldugunda, dogal haklarla “gercekei

haklar”- bir ideal olarak karsmuza gikar, Daha Gtesi, haklarm pozitif hukukta
taninmamast, dogal haklar idealini gergeklesmesini imkansiz lalacag: gibi, gergekgi

bir ozgiirlik anlayi;t da ancak &8ncelikle pozitif hukukta haklar: tanimakla

: baslayabﬂir Anayasacilik hareketlerinin en 8nemli amaglarindan biri temel hak-
dzgurlﬁklerm glivence altiha alinmasidir, Dolayisiyla ilk yaznh anayasalarin ortaya
gikisindar. itibaren, temel hak- ozgurluklerle ilgili boltimler anayasalarda yer
almaktadir.

- Hak ve bzglirliiklere anayasalarda genellikle sayma yaluyla yer Verﬂlr Bagka
~ bir deyigle, bir ‘eylerin hangi haklara sahip olduklar, tek tek maddeler halinide
" sayilw. Bunlarm genel cercevesi gizilir, Iste hak- dzgtirlitklerin 6nemli bir kisminm
- angyasada gilvence altina alinmasi sebebiyle, temel haklar- &zglirliklerden stz
edilirken, kimi zaman, “arayasal hakiar” tabiri kullanilir, Anayasal haklar, bizzat
anayasada duzenlenmls Ve anayasa gibi {istlin bir normun korumasinda olan haklar
demektir. Bununla birlikte, anayasada haklarm timiimiin sayilmass miimkiin
degﬂdlr Ornegin sigara igme ozgurlugu, piknige gitme ozgurlugu, Kitap okuma
Szglirligi gibi haklar, anayasada yer verilmése bile uygulanmiaktadir: Isin gergegi
insanlarm yapabilecegi herseyi anayasada veya kanunlarda diizenlemek miimkiin

degildir. Anayasada say11mad1g1 halde kullanilan bzglirliklere, “isimsiz .

dzgtirkikler” adi verilir, (GOZLER 214-216)
Hak- ozgﬂrlﬁkleim kullanslmasmnda cesitli yollar Vardu Hak- ozgurlukler
genellikle serbest bir gekilde kullamilir, Bunlar, dndenetime veya izne tabi degildir,

Bu haklat bireyler tarafindan dogrudan kullanilrr. Baska bir anlatimla, dogrudan _

kullamim ilkesi ya da serbestlik ilkesi, bireylerin davramslarmi Snlemeyi reddeder.
- Omegin seyahat Szglirliitiniin kullanimi boyledir, Serbestlik ilkesi: her Szglrlik
igin gegerli degildir. Nitekim biitiin Szgiirhiklerin serbestge kullarulmas: toplumda
yikintiya neden olabilir. Bu sebeple kimi ozgurluk]erm kullanim1 izne baglannustir,
Ornegin otomobil kullanmak stiriicli belgesi almak, yani bir izinle olur. Onleyici
yontem olarak bilinen ozglirltiklerin izne baglanmasi hali; gevre, saglik ve
" bagkalarinin ozgurluklermm kmatlanmamam gibi birgok toplumsal gereksinim
nedeniyle Ongoriilebilir, Ozgurluk!lerm kullanilmasinda bir diger yontem,
bildirimdir. Oncelikle Szgiitlitk Jkullamlr ve somradan by yetkili makamlara
bildirilir. Bildirim yontemi, kimi zaman dn-izin. dzelliginde olabllece—gl gibi, bazen
yasaklamayla da sonuglanahlhr Dernek, siyasi parti/ gfsteri yiiriiyisd
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-ozgurluklermm kullaniimasi bildirime tab1d1r Ozgiirliklerin kullanilmasinda bir
digger konu dzgiirliklerin dznesidir. (KABOGLU: 54-37) .

Anayasalarda hak- Ozgiirlikler dtizenlenirken, ¢ofu zaman bunlardan kimlerin
" yararlanacaf belirtilir. Hak- 6zgiirlitklerin biiylik kasmimn Oznesi, “insaniardir.
Burada insanlarin vatandaslik veya . bagka bir 8lgiitle kategorlze edilmedigi

anlatiimak istenmektedir. Yagama hakk, kisi glivenligi; tzel hayatin gizliligi gibi

dzglicliikler vatandag-yabanci ayrimi yapmaksizin, biitlin insanlar1 kapsar. Kimi
hak- dzgirlitklerse sadece -vatandaglara tanmnmstir. -Ozellikle siyasi haklarm
¢ogundan sadece vatandaglar yararlanabilir. Kimi durumlardaysa, hak veya
dzgirliik - sadece belli kategorik gruplarda yer alanlara tanmabilir. Ornegin,
gocuklar, kadmlar, yas]ﬂar tziirliler, ¢alisanlar, kamu gorevlileri gibi... Yahut
kolektif olarak, etnik gruplara veya gesithi topluluklar, hak ve 8zgiirlitklerin bzne51
olarak diizenlenebilirler:

- Liberal hukuk dizenlerinde bireylerin 6zgiir oldugu- varsayﬁu Dolayisiyla, bu -

thir sistemlerde, insanlarm sahlp olabilecegi bittiin dzgurliklerin sayilmasina zht1yac;

yoktur. Bireyler kendilerine vasaklanmayan her davramg: eyleme gecirmekte

dzglirdiirier. Huluk diizeninde dzglirlitkler esas, yasaklama ise istisna kabul edilir,

Tereddiit durumunda ise, durum dzgiirliikler lehine yorumlanir, (KABOGLU: 54 _-

59) (GOZLER 396) Insan hak- ozgﬁrluklerl biitiin insanhiga yonelik olmakia
 bitlikte, hak- ozgurluklerm sinirsiz-olmas: diigiintilemez. Nitekim devletin ve

toplum d{izeninin varkigt igin bu sinirlandirma kdgmﬂmazdlr Bagka bir anlatimia,
hérkesin Gzglir olmasi igin, Szglirlliiin paylagtmlmasa gerekir. Paylagtmlan '

szglirtik ise smirh bir ﬁzguﬂuktur (GOZLER, 2010: 405)
Diinyada genel olarak hak- Bzgiirliklerin smirlandirtlmasmda bazi ilkeler ortaya

- ctkmaktadir. Oncelikle ilke olarak smulama yasama organt tarafindan, yasayla

~ yapilabilir. Bu yasa, anayasaya uygun olmaldir. Nitekim anayasalar, yliriitme

orgamnm gucunu kotlive kullanma ihtimaline kar §1y 6zgur1uk1er1 siutlama
. yetklsmz halkin temsilcilerine vermektedir. Tkinci olarak sinrlama megru- agik bir
sebebe dayanmalidw, Hangl sebeplerin bir dzgitligll sinrlama sebebi olacag
‘Bncelikle anayasa tar; findan belirlenir. Smirlama sebepleri, kamu diizeni, genel

sagllk sug 1§lenmesm1n bnlenmesi gibi kamu yararim saflamaya yonelik tedbirler :

olab1l1r Uglincli olarak simrlama Slctill olmalidir, Smirlama yaplhrken bagyurulan -
arag, suirlamay: gergeklestirmeye elverigli olmalidir, Bu aracmn kullamlmas
' zorunlu olmalidir. Ayrica. kullanilar smirlama araciyla elde edilmek istenen amag
arasinda orantillik bulunmalidir. Son olarak hukuk diizeni kendine 6zgll sinirlama
lclitit getirebilir. Hak ve ozgtrliiklerin sinirlandirilmasinda ne kadar gok algut
getirilirse, hak ve ozgurluk o denli glivencede .olmaktadir. (GOZLER: 406-408) *

Zira olgutl_er cogaldikea, sinirlama jmkam o kadar azalmaktadir.

Bu simirama dlghitleri kugkusuz normal demokratik donemler igin- gegerlidir.
Savag, seferberlik, isyan, dogal afet gibi olagantistil bir durumun varhg: hafinde, -
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hak- ozgurluklerm smirlandirimast daba farkh olmakta; hatta copu OngIugun :

: ‘tamamen durdutulmasi miimkiin  olabilmektedir. Bununla birlikte, olagdnﬁsm

ybnetim durumlarinda da, hak- ozgurluklei in simirlandirlmasimda bazi kurailara-
uyulmasi gerek:r Olgtilitliik ilkesiyle, uluslararast hukuktan dogan yukumluluklere -

uyulmah, “cekirdek alan* dlye tantmlanan temel bazi haklara higbir gekﬂde
: k’ansl_iﬁ‘iémahdm

Insan Haldar ihlallerine Karst Koruma Mekanizmast _ '

Anayasa ve uluslararasi sdzle§meler tarafindan tanman hak- nguriuklerm
devlet-tarafinidan kullandirilmamasina veya hak- bzgurlﬂldere aykiriik olugturacak
eylem/ islemlerin yapilmasing, “insan haklart 4hiali” denir. Thial durumunda, ya
dzglirlik mesru. bir sebebe dayanmaksizin h1c; kullandmlmwer yahut korunan
‘hakk1-ortadan kaldiricr taarruzda bulunuluyordur, Tnsan haklarmin sadece. devlete
kars ilert sﬁrﬁleblhr olmasi, insan haklar diistincesinin temel dzelliklerinden
biridir. Bu durumda insan haklarr ihlalleri de sadece devlet - tarafindan
gergeklestirilebilir. B8ylelikle insan haklar1 ihlallerinin failleri, gogunlukla devlet
adma iglem-eylemde bulunmaya yetkili kdmn glrevlileri arasmdan ¢ikabilir,

Terdr srgitlerinin eylemlerinin de insasi haklar: ihlali sayllmas; yonunde

iddialar olmakla birlikte, bu konuda yaygm uzlagtya varilamamigtir. Ay sekilde

kamu giictl kullanmayan bir bireyin yaptigs eylem veya meydana getirdigi zarar,
insan haklar1 thiali kabul edilemez. Diger yandan, devietin dogrudah fail olmadigr

bir ihlalden hicbir sekilde sorumlu tutulamayacagl da iddia edilmez. Baska bir

deyisle, devietin fail olmadig: kimi hak-ihlalleri, insan haklan ihlali kapsaminda

_kabul edzlebﬂlr Devletin- dncelikle hak ihlallerini nleme yUkGmIGligs vardir. .
Ornegin toplumsal bir olaym baslanigicindaki. hak ihlalleri, devleté maledilemez,”

- Ancak toplumsal olay en kisa zamanda bastirilarak, zararm devami dnlenmelidir.
-~ Aymi gekilde belli bolgede terdr olaylarmin artmasy/ asayigsizlik sebebiyle temel
“hak ve dzglirtiiklerin kullanilamaz hale gelmesinde sorumiu devlettir, Tkinei olarak,

devlet, 6nleyemediBi hak ihlalierin ardmdan adaletl saglamakla yikimlisdttr, Ozet
" olarak, insan haklar: ihlali sadece deviet, yani deviet glictini kullanan -kamu

gorevlilerince: gerceklestirilebilir, Ozel kigilerin veya: gruplarmn ey]emlermde

devletin ardil iki sorumlulugundan soz edilebilir, Oncelikle Onlenebiliyorsa hak

- ihlalinin &niinie gegilecektir. Bu yap1]arnad1g1 takdirde, su¢ olan eylemin faili
:cezalandarﬂaca_'_;j.;: meydana gelen zararm tazmin edilmesi saglanacaktir,

nsan haklarinin kKorunmasi- amaclyla gerek ulusal gerekse uluslararas: diizeyde - _

gegitli koruma mekanizmalar: getivilmistir. Hakki ihlal edilen kimse oncelikle idari
- bagvuru yoluna gidebilir, [darenin oylem, islemleri nedeniyle zarara ugrayan kimse,

 iglemin geri almmasi igin idareye bagvurabilir. Bundan fatmin edici somug

‘alinamamast halinde, yargisal bagvur_u ‘yoluna gidilir. Davamn tlirline gore adli
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veya, idari yargi mahkemelerine dava agihir. Yargi organlarmin vermig oldugu

kararlarin, hak ihlalini ortadan kaldiramamasi ‘halinde, Anayasa Mahkemesi’ne

bireysel bagvuruda bulunabilir. Ornegin Tiirkiye’de 2010 yilinda yapilan Anayasa

degi§ik1ikleriyle' bireysel bagvuru yolu kabul edilmigtir. Anayasa Mahkemesi’ne  -

bireysel bagvury, ig hukuk yoluyla yapilabilecek son islemdir. Problemin burada da

cézillememesi halinde i¢ hukuk yollar1 son bulur. Uluslararast hukukta, Tiirkiye’de

bireylerin hak ihlalleri sebebiyle bagvurabilecegi, en snemli yargisal organ, Avrupa
Insan Haklar: Mabkemesi’ dir. ‘

idari, yargisal bagvurular -diginda insan haklarm: koruinaya yonelik farkli &

mekanizmalar -vardir. Cesitli resmi ve sivil toplum kuruluglar: da insan haklars

ihlallerinin Gnlenmesi igin ¢aligmalarda - bulunmaktadr., Kamu deneteiligi
(ombudsmanlik) bunun en garpici srneklerindendir. Kamu denetgiligi, idarenin

yaptig: eylem- islemlerin, gikayet Uzerine bagimsiz bir idari kurnius tarafindan

denetlenmesidir, Ancak aldigi kararlar tavsiye niteligindedir. 2010 Anayasa -
degisikleriyle, Tiirkiye’de kamu denetgilifi kurumunun kurulmast Sngdrillmistie,
ingan haklari ‘ihlallerinin Snlenmesi, temel. hak- Szgirliiklerin saglikly gekilde
| islemesi amaciyla, devletlerin bazi sorumluluklar: yerine getirmesi gerekmektedir,
. “Devletin ncelikli ylikimliiiigti, bireylerin hak- Szgirlikleri en st dizeyde !
kullanmasint saglayacak bigimde, anayasal- yasal diizenlemeler yapmasidur. fkinei -
olarak bu haklar, sadece yasalarda kalmamali ve gergek hayatta uygulanabilmesi s
icin, devletin gerekli tedbirleri almast gereklidir, Ugtinet olarak devlet, kendisi hak
ihlali yapmaktan kagmnmalidir. Ayrica haklarm etkili bir gekilde korunmasi igin
kamu gorevlilerini etkin bir bigimde depstlemelidir, Kamu gorevlilerinde insan

haklar bilinei olugturmals, bunun igin egitim verme yoluna gidilmelidir.
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