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OZET

Segimler, demokratik siyasal diizenin temel araglarindan biridir. Demokrasinin
isleyisi bakimindan yalnizca belirli araliklarla se¢im yapilmas yeterli olmayip; ayni
zamanda se¢imlerin serbest, adil ve diiriist bicimde, yargi yonetimi ve denetimi altinda
gerceklestirilmesi gerekir. Bu nedenle se¢im giivenligi, segmen iradesinin dogru
bi¢imde ortaya ¢ikmasi ve se¢im sonuglara duyulan toplumsal glivenin korunmasi
bakimindan vazgegilmez bir kosuldur. Se¢im giivenliginin saglanmasi amaciyla alinan
adli, idari ve kolluga iliskin tedbirlerin yan1 sira, se¢im siirecindeki baz fiiller ceza
hukuku kapsaminda sug olarak diizenlenmistir. Bu ¢alismanin amact, basta 298 sayili
Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun olmak tizere, Tiirk
Ceza Kanunu’nda yer alan ve se¢im siireciyle baglantili olarak uygulanabilecek suclari
sistematik bigimde ele almaktir. Tiirkiye’de segimler sirasinda kamu gorevlilerinin,
se¢im gorevlilerinin, segmenlerin veya diger kisilerin hukuka aykir1 davranislarda
bulunduguna iliskin iddialar zaman zaman kamuoyuna yansimaktadir. Bu ¢aligma,
yalnizca teorik ve doktriner tartigmalar yiiritmekle yetinmeyerek, bunlardan elde
edilen sonuglar 1s131inda secim siirecinde gorev iistlenecek kisiler igin uygulamaya
yonelik bir rehber sunmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda secim 6ncesinde, oy verme
sirasinda  ve segim sonrasinda islenebilecek suglar; suglarin unsurlart ve
yaptirimlartyla birlikte incelenecektir. Bdylece segim gorevlilerinin gorev ve
sorumluluklarinin sinirlarmni bilmelerine, karsilasabilecekleri hukuka aykirt durumlari
tanimalarina ve gorevlerini daha bilingli ve giivenli bicimde yerine getirmelerine katk1

saglanmasi hedeflenmektedir.
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Kanun, Tiirk Ceza Kanunu’nda se¢im suglari.
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ABSTRACT

Elections are among the fundamental instruments of a democratic political order. For
democracy to function effectively, merely holding elections at regular intervals is
insufficient; elections must also be conducted freely, fairly and with integrity, under
judicial administration and supervision. Electoral security is therefore indispensable
to ensuring that the will of the electorate is accurately expressed and that public
confidence in election results is maintained. In addition to the judicial, administrative
and law-enforcement measures adopted to ensure election security, certain acts
committed during the electoral process are defined as crimes under criminal law. This
study aims to provide a systematic examination of the electoral crimes regulated
primarily by Law No. 298 on the Basic Provisions of Elections and Voter Registers,
as well as the crimes provided for in the Turkish Penal Code that may apply in
connection with the electoral process. Allegations that public officials, election
officials, voters or other persons have engaged in unlawful conduct during elections
occasionally arise in Tiirkiye. This study aims not merely to engage in theoretical and
doctrinal discussions, but to draw on their conclusions to provide a practical guide for
those undertaking duties in the electoral process. Accordingly, it examines offences
that may be committed before, during and after voting, together with their constituent
elements, potential perpetrators and applicable sanctions. In this way, the article seeks
to help election officials understand the scope and limits of their duties and
responsibilities, identify unlawful conduct that they may encounter, and perform their

duties with greater awareness and confidence.

Keywords: Electoral offences, electoral administrative offences, electoral integrity,

Law No. 298, electoral offences under the Turkish Penal Code.
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1. GIRIS

Se¢imler, demokratik siyasal diizenin kurulmasinin ve siyasal iktidarin
mesruiyet kazanmasinin temel araglarmdan biridir. Yalnizca belirli
araliklarla sandik kurulmasi, bir se¢imin demokratik sayilmasi i¢in
yeterli degildir. Se¢imlerin serbest, esit ve diiriist bigimde; genel oy,
gizli oy, agik sayim ve dokiim ilkelerine uygun ve yargt yonetimi ile
denetimi altinda gergeklestirilmesi gerekir. Bu esaslarin korunmasi
anlaminda se¢im giivenligi, segmenin iradesini herhangi bir baski veya
yaniltma  olmaksizin  olusturabilmesini, oyunu  serbestce
kullanabilmesini ve kullanilan oylarin se¢im sonucuna gergege uygun
bicimde yansitilmasini kapsar. Se¢im giivenligi i¢in alinan idari, adli
ve kolluk tedbirlerinin yaninda, se¢im diizenini agir bigimde ihlal eden
bazi fiillerin sug¢ veya kabahat olarak diizenlenmesi de bu giivencenin

bir parcasin1 olusturur.

Bu ¢alismanin konusu, Tiirk hukukunda se¢im siirecinde islenebilen
suclar ve kabahatlerdir. Konuya iliskin teorik ve doktriner tartigmalara
katki sunmasinin yam sira ¢alismanin uygulamada yarar saglamasi da
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda mevzuattaki eksiklikler, yargi
kararlar1 ve doktrindeki goriisler hukuken degerlendirilerek segim
sirecinde gorev alan kisiler ile se¢menlere yonelik bir kilavuz
olusturulmaya ¢alisilmistir. Calismada teorik inceleme ile pratik yarar

arasindaki bu denge gozetilmistir.

Incelemenin merkezinde, 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un secim suclari, kabahatleri,
bunlarin yaptirimlari ile bunlarm sorusturulmasi ve kovusturulmasini
diizenleyen hiikiimleri yer almaktadir. Bunun yaninda se¢im siirecinde
giindeme gelebilecek belgede sahtecilik ve gorevi kotiiye kullanma
suclarn ile TCK’nin 6zel ceza kanunlarina da uygulanan genel

hiikiimleri ele alinmaktadir.

Secim suglarmin uygulamadaki Onemi, se¢im islemlerinin kisa ve
kesin siireler icinde yiiriitiilmesinden kaynaklanmaktadir. Secim
gorevlisinin gorevini hi¢ veya geregi gibi yerine getirmemesi,
secmenin oy kullanmasinin engellenmesi ya da secim belgelerine
miidahale edilmesi, yalmzca bireysel bir hakki degil, se¢im

sonuclarina ve demokratik kurumlara duyulan toplumsal giiveni de
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zedeleyebilir. Bu nedenle se¢im gorevlilerinin sorumluluklarinin
sinirlarin1 6nceden bilmeleri, konusu sug¢ olusturan emirleri yerine
getirmemeleri ve karsilastiklart usulstizliikleri gecikmeden tutanaga
baglamalar1 6nem tasir. Calisma bu yOniiyle, secim suglarinin
Onlenmesine ve se¢im gorevlilerinin gorevlerini hukuka uygun

bigimde yerine getirmelerine katki saglamay1 amaglamaktadir.

Calisma alt1 ana bashiktan olusmaktadir. 2. baglikta se¢cim sucu
kavrami, se¢im sugunun normatif ¢ergevesi, se¢im suglariyla korunan
hukuki deger incelenmektedir. 3. bashikta 298 sayili Kanun’da
diizenlenen se¢im suglarr se¢im siirecindeki islevleri esas alinarak
gruplandirilmaktadir. 4. baslikta se¢im siirecinde uygulanabilecek
belgede sahtecilik, gorevi kotiiye kullanma ve diger TCK suglarina
deginilmektedir. 5. baslikta se¢im sug¢larinin fail, magdur, maddi ve
manevi unsur, hukuka aykirilik, kusurluluk tesebbiis, istirak ve igtima
bakimindan ortak ozellikleri ele alinmaktadir. 6. baslikta segim
suglarinin sorusturma ve kovusturma usuliine, 7. baslikta ise, se¢im
kabahatlerine yer verilerek konu tamamlanmistir. Sonu¢ kisminda
konu ile ilgili genel bir degerlendirme yapilarak, tespit edilen

eksikliklere yonelik ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

2. SECIiM SUCU KAVRAMI VE KORUNAN HUKUKI
DEGER

2.1. Se¢cim Su¢u Kavram

Secim sucu, secimlerin serbest, esit, diiriist ve giivenli bigcimde
gergeklestirilmesini veya se¢im sonuglarinin segmen iradesine uygun
olarak belirlenmesini giivence altina almak amaciyla sug sayilan fiiller
seklinde tamimlanabilir. Bu suglar oy verme ve sayim islemleri,
secmen kiitiiklerinin dogrulugu, propaganda serbestisi, segcmenin irade
Ozgirliigi, secim kurullarinin diizenli ¢aligmasi ve se¢im belgelerine

duyulan giiveni korumak amaciyla vardir.

Sec¢im sugunu Yilmaz Hukuk Sézliigii’nde “Segimlerin tarafsizligina

ve serbestligine aykiri olan ve ceza kanunlarinda sug sayilan fiiller

2 Bjder Yilmaz, Hukuk Sozligii, Yetkin, Ankara, 10. Baski, 2011, s. 1202.
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seklinde kisaca tamimlamistir. 7Tiirk Hukuk Liigati’nda ise, sug olan

fiilleri de sayan daha genis bir tanim yapilmgtir:?

“Secimlerde yamltarak, zor ve siddet kullanarak, ¢ikar saglayarak,
gercek dist su¢lamalarda bulunarak ya da korkutarak secim
kurullarimin -~ gérevierini  yapmasina engel olunmasi, kurullarin
onlemlerine, kararlarina uyulmamasi, kurul iiyelerinin gorevlerine
gelmelerinin, secim arag ve gereglerinin génderilmesinin engellenmesi,
secimde gorevli personelin gérevini kétiive kullanmasi, se¢men
kiitiiklerinin dogru diizenlenmemesi gibi eylemler. Segim suglart Segim

Kanunu’nda gésterilen cezalarla cezalandirilir.”

298 sayili Kanun’un 179. maddesine gore secim sugu, “Bu kanuna
gore segim sugundan maksat, secim islerinde bu kanun hiikiimleri
uyarinca gorevlendirilmiy bulunan kimselerin bu gorevieri dolayisiyle
islemis olduklart fiil ve hareketlerle her kim tarafindan iglenirse
islensin bu kanuna aykiri bulunan fiil ve hareketlerdir.” seklinde
tanimlanmustir. Akcakoca, bu maddedeki se¢im sugu taniminin kisi ve
mevzuat merkezli iki boyut tagidigi belirtilmektedir. Buna goére se¢im
gorevlilerinin gérevleri dolayisiyla isledikleri fiiller kisi merkezli; 298
sayili Kanun’a aykiri olup bu Kanun’da yaptirima baglanan fiiller ise

mevzuat merkezli se¢im sugu niteligindedir.*

Dar anlamda se¢im suglari, 298 sayili Kanun’da sug olarak diizenlenen
fiillerdir. Genis anlamda se¢im suglar ise, se¢imlerin serbestligini,
dirtstligiinii ve giivenilirligini koruyan biitiin suglar1 kapsar.’ Bu
kapsamda resmi belgede sahtecilik, gorevi kotiiye kullanma, riigvet,
tehdit ve cebir gibi TCK’de diizenlenen suglar® da secim siirecinde ve
secimin glivenirliligini etkilemek iizere islendiklerinde se¢im sugu

niteligi kazanabilir.

3 Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Ligati, Yetkin, Ankara, 2021, s. 965.
4 Mehmet Akcakoca, “Dar Anlamda Se¢im Suglarmnin Tanimi, Islevi ve Bu Suglarin
Diizenlenis Tarzina Elestirel Bir Bakis”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 2, Say1 3-4, 2007, s. 132.

3 Benzer bir yaklagim i¢in bkz. Ibid, s. 133.

¢ TCK’nin 114. maddesinde diizenlenen “Siyasi haklarm kullamlmasimin
engellenmesi” sucunu se¢im suglarindan ayirmak gerekir. S6zii edilen madde siyasi
parti faaliyetleri, secim ile gelinen bir géreve adaylik veya bu gorevden ayrilma
yoniinde cebir ve siddet kullanmay: diizenlediginden dogrudan dogruya secim ve
secim siireciyle ilgili degildir. Konu hakkinda ayrica bkz. Hiiseyin Ertugrul, “5237
Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Siyasi Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu”,
Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2020, 5.384.
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Yine se¢im sucu, secim kabahati ve se¢im igleminin gecersizligini
birbirinden ayirmak gerekir. Kanunilik ilkesi geregince, su¢ olarak
tamimlanan ve karsiliginda ceza hukuku yaptirimlari olan hapis veya
adli para cezas1 Ongoriilen fiiller se¢im suglaridir. Se¢im siirecine
iligkin olarak islenmesi halinde idari para cezasi veya diger idari

yaptirim uygulanan fiiller se¢im kabahatleridir.

Secim isleminin gegersizligi ise oy, tutanak veya se¢im sonucunun
se¢im hukuku bakimindan hiikiim dogurmamasidir. Ayni fiil hem ceza
sorumluluguna hem de se¢im isleminin gegersizligine yol agabilse de
bu sonuglar birbirinden bagimsizdir. Se¢im islemlerinin gecerliligi
veya gecersizligi denetim mekanizmasina ait bir iglemdir. Se¢imlerin
denetimi se¢imlere iliskin mevzuatin uygulanmasi dolayisiyla ortaya
¢ikan her tiirlii uyusmazligin ¢oziimiidiir.” Se¢im suglari ise denetim
organlarinin gorev alanlarmin disinda, adli mahkemelerin gorev

alanindadir.®

298 sayili Kanun’da diizenlenen se¢im sucglari, Kanun’un 1.
maddesinde sinirl olarak sayilan Cumhurbaskani, milletvekili, il genel
meclisi iiyeligi, belediye bagkanlifi, belediye meclisi Tlyeligi,
muhtarlik, ihtiyar meclisi tiyeligi ve ihtiyar heyeti tiyeligi se¢imleri ile
Anayasa degisikliklerine iligkin halkoylamalar1 sirasinda islenen
fiilleri kapsamaktadir. Meslek kuruluslari, dernekler, sendikalar veya
benzeri kuruluglarin organ ve delege segimleri, yargi gozetiminde
yapilsalar dahi bu kapsamda degildir. Nitekim Yargitay, ziraat odasi
delege se¢imlerinin 1. maddede sayilmadigini belirterek bu se¢imlerde
298 sayil1 Kanun’un ve dolayisiyla Kanun’un 138. maddesindeki ceza

hiikmiiniin uygulanamayacagina karar vermistir.’

2.2. Secim Suclarmin Normatif Cercevesi

Tiirk hukukunda secim suglari, genel ceza kanunu olan 5237 sayih
Tiirk Ceza Kanunu’nda bir boliim olarak diizenlenmek yerine, bir ceza

kanunu olmayan 298 sayih Kanun’da 6zel bir bdliimde

7 Fatih Giiler, Segimlerin Yonetim ve Denetiminde Gérev Alan Kurumlarin Yapisal ve
Islevsel Sorunlarini Giderici Céziimler, Ekin Yaymevi, Bursa, 2021, s. 9-10.

8 Murat Saltuk Bilgili, Tiirkiye'de ve Diinyada Segimleri Denetleyici Siiregler ve
Mekanizmalar, Atatirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum, 2024,
(Yaymmlanmamis Doktora Tezi), s. 307.

9 Yargitay 5. CD, E. 2021/6907, K. 2023/3260, T. 23.03.2023.
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diizenlenmistir. 298 sayili Kanun’da zaman zaman TCK’ye atif
yapilmistir. TCK’nin madde sayist dikkate alindiginda tipki Alman
Ceza Kanunu’nda oldugu gibi'®, “Se¢im Suglar1” bashgiyla ayr bir
bolim olmast ve 298 sayili Kanun’un sug¢ ve ceza ihdas eden
hiikiimlerinin kaldirilmasi daha yararli olacakti. Nitekim bu suglarda
uygulamanin adli yargi savci ve mahkemelerinde olmasi ve siirecin
tamamen se¢im hukuku disinda islemesi sebebiyle ortaya ¢ikan diialist
yapt kanunun uygulanmasini zorlastirmaktadir. 765 sayili TCK
yirtirliikte iken, ondan ¢ok sonra, 1961 yilinda ihdas edilen bir kanun
olan 298 sayili Kanun’da bu fiillerin olmasi anlagilir. Ancak 2004
Ceza Reformunda daha kapsamli bir diizenlemenin firsati

kacirilmastir.

Asagida secim sucglariyla ilgili Anayasa hiikiimlerine yer verilmis;

TCK ile 298 sayili Kanun’un irtibat1 agiklanmuastir.

2.2.1. Anayasa

Anayasa’nin 67. maddesi vatandaslara seg¢me, segilme, siyasi
faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakki tanimaktadir.
Ayni maddeye gore se¢imler ve halkoylamalar serbest, esit, gizli, tek
dereceli ve genel oy esaslarina gore; agik sayim ve dokiim yontemiyle,
yargl yonetimi ve denetimi altinda gergeklestirilir. Secim suglarina
iligkin hiikiimler, bu anayasa ilkeleri ve se¢cmenin iradesini hukuka

aykir1 miidahalelere kars1 koruyan en 6nemli araglardan biridir.

Anayasa’nin 79. maddesi se¢imlerin genel yonetim ve denetimini
yargl organlarina birakmis; secimlerin diizen i¢inde yliriitiilmesi ve
diirtistliigiiyle ilgili iglemleri inceleme gorevini Yiiksek Secim
Kuruluna vermistir. Se¢im kurullarmmin hukuka uygun ve diizenli
caligmasi, se¢im sonucglarmin giivenilirligi agisindan anayasal bir

glivence niteligindedir."!

Anayasa bakimindan eklenecek diger hususlar su¢ ve cezalara iligskin

genel esaslar1 diizenleyen 38. maddesidir. Birinci fikraya gore,

10 Elif Korkmaz, Tiirk Ceza Hukukunda Se¢im Suglari ve Cezalari, Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dal, Gaziantep,
2019 (Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 60.

1 Secim giivenligi ve secim sucgu arasindaki siki iliski igin bkz. Seref Iba, “‘Segim
Giivenligi® ve ‘Secim Sucu’ liskisi Uzerine”, Meclis Haber Dergisi, Mart-Nisan
2023, s. 150.
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“Kimse, islendigi zaman yiiriirliikkte bulunan kanunun su¢ saymadigi
bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman
kanunda o sug¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez” (kanunilik ilkesi). Ayrica Anayasa’min 137. maddesi
geregince konusu sug olusturan emir hicbir sekilde yerine getirilemez;
emri yerine getiren kisi sorumluluktan kurtulamaz. Bu kural tiim kamu

gorevlileri ve se¢im gorevi alanlar bakimindan gegerlidir.

Se¢im suglari, ifade, toplant1 ve 6rgiitlenme 6zgiirlikkleriyle yakindan
iligkilidir (Anayasa m. 25, 26, 34 ve 68). Propaganda yapilmasi, siyasi
gorislerin agiklanmasi ve se¢im toplantilar1 diizenlenmesi demokratik
se¢imin zorunlu unsurlaridir. Bu nedenle se¢im giivenligi gerekgesiyle
getirilen ceza hiikiimleri, s6z konusu 6zgiirliikleri Glgiisiiz bi¢imde
sinirlandirmamalidir (Anayasa m. 13). Ancak se¢gmenin §zgir
iradesini, siyasal rekabetin esitligini ve se¢im diizenini ciddi bigimde
tehlikeye diigliren davramislar su¢ kabul edilerek, uygulamada

olgiiliiliik ilkesine uyulmaldir.

2.2.2. Tiirk Ceza Kanunu

298 sayili Kanun, se¢im suglarin1 ve cezalarini diizenleyen bir yan
ceza kanunu niteligindedir.'> TCK’nin 5. maddesine gore “TCK’nin
genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza hikmi iceren
kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir.” Bu nedenle 298 sayili
Kanun’da diizenlenen sug¢larin zaman ve yer bakimindan uygulanmasi,
maddi ve manevi unsuru, tesebbiis, istirak ve i¢tima bicimleri ile
yaptirimlarin belirlenmesi bakimindan kural olarak TCK’nin genel

hiikiimleri esas alinir.

TCK’nin 2. maddesindeki kanunilik ilkesi se¢im suglar1 bakimindan
da gecerlidir. Kanunda agikca sug sayilmayan bir fiil cezalandirilamaz;
su¢ hiikiimlerinde kiyas yapilamaz ve bu hiikiimler kiyasa yol acacak
bicimde genis yorumlanamaz. Idarenin diizenleyici islemleriyle sug
yaratilamaz.!? Se¢im mevzuatindaki eski, bosluk igeren veya belirsiz

ifadeler, hiikkmiin amacindan hareketle failin aleyhine genisletilemez.

12 Bahri Oztiirk ve Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik
Tedbirleri Hukuku, Seckin, Ankara, 15. Baski, 2015, s. 57-58.
13 1bid, s. 36-43.
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TCK’nin 6. maddesindeki “kamu gorevlisi” ve “silah” tanimlar1 298
sayili Kanun bakimmdan da énemlidir. 298 sayili Kanun’da 6zellikle
silah tanimi yapilmaksizin, dogrudan TCK’nin 6. maddesine atif
yapilmistir (m. 79/4). Ote yandan, 298 sayili Kanunda kamu gorevlisi
tamimi1 yapilmamig veya TCK’ye atifta bulunulmamistir. Bununla
birlikte se¢im kurulu {iyeleri ile sandik kurulu {iyelerinin gorevleri
sirasinda TCK bakimindan kamu goérevlisi sayilmalari bakimimdan bir

tereddiit yoktur.'

2.2.3. 298 Sayili Kanun

298 sayili Kanun, se¢im siirecine 6zgii suclar1 diizenlemesi nedeniyle
“ceza igeren kanun” niteligindedir. Kanunun tiimii belirli nitelikteki
suclar1 ve bunlara uygulanacak cezalan diizenlemeye 6zgililenmedigi
i¢in 6zel ceza kanunu olarak nitelendirilemez.'> TCK, Tiirkiye’de ceza
hukukunu diizenleyen genel ve ayni zamanda temel kanundur. Ceza
hukukunun uygulanmasinda ceza hukukunun temel prensiplerine
aykirt uygulamalar olmamasi bakimindan, TCK’nin genel
hiikiimlerinin, tamamlayic1 ceza hukuku kapsaminda yer alan ceza
hiikiimlerine de uygulanacagi TCK m. 5 ile hiikkme baglanmistir.'® Bu
dogrultuda ceza genel hiikkiimleri bakimindan 6zel kanun genel kanun
catismasinda lex specialis derogat legi generali (6zel kanun genel

kanunu ilga eder) ilkesi uygulanmayacaktir.

298 sayili Kanun baz1 suglarda dogrudan TCK’ye atif yapmaktadir.
Kanun’un 138. maddesine gore se¢im gorevlisinin gorevini kotiiye
kullanmasi, fiill 298 sayili Kanun’da ayrica su¢ olarak
tanimlanmamissa TCK nin 257. maddesine gore cezalandirilir ve ceza
altida birden {igte bire kadar artirilir. Segmen kiitligli hazirliklarina
iligkin gorevlerin yerine getirilmemesini diizenleyen 140. maddede de
TCK’nin 257. maddesine aymi artinm oraniyla atif yapilmustir.

Kanun’un 148. maddesi ise sahte segmen kiitligli veya se¢men listesi

4 Abdulkadir Cadak, “Tiirk Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Sayilma Olgiitleri:
YCGK, E. 2020/337, K. 2021/162, 22.04.2021”, Karar Incelemeleri Dergisi, Cilt 1,
Say1 1-2, Haziran-Aralik 2022, s. 110; Muharrem Ozen ve Onder Tozman, “Tiirk Ceza
Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 42, Say1 4, Arahk
20009, s. 39.

15 Aras Tiiray, “5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 5. Maddesine iligkin Bir
Inceleme”, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt 19, Say1 2, 2013, s. 1730.

16 Tbid.
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diizenleme, bozma, ¢alma ya da yok etme fiilleri bakimindan TCK’nin
belgede sahtecilik hiikiimlerine gore belirlenecek cezanin yan
oraninda artirllmasini 6ngdérmektedir. 138 ve 140. maddede oldugu
gibi madde numarasi verilmemekte, sadece sug tipi olarak “belgede

sahtecilik” denilmektedir.

“Sair propaganda suglar1” bagligmi tasiyan 156. maddede ise “Bu
Kanunda ayrica ceza hiikkmiine baglanmayan ve Kanun hiikiimlerine
aykir1 olan sair propagandalarin failleri hakkinda Kabahatler
Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasi uygulanir.” denilerek

5326 sayili Kabahatler Kanununa atif yapilmugtir.

2004 Ceza Reformu sonrasinda 298 sayili Kanun’un 6zellikle sug ve
cezalar1 diizenleyen maddeleri 23 Ocak 2008 tarih ve 5728 sayili
Kanun ile giincellenmistir. Bununla birlikte bu degisikligin 6zensiz bir
bigimde yapildigini sé6ylemek miimkiindiir. 2004 Ceza Reformunun en
onemli 6zelligi kabahat fillerinin ceza kanunu disina ¢ikarilarak, idare
hukuku konusu haline getirilmesi ve kabahatlerin sistematik olarak
Kabahatler Kanunu’nda toplanmasidir. 298 sayili Kanun’da bir kez
Kabahatler Kanunu’na atif yapilmakla yetinilmis, ancak kabahat
niteligindeki fiiller “su¢” olarak amilmaya devam edilmistir. Bu

ayrimin dikkate alinarak diizenleme yapilmasi daha isabetli olurdu.

2.3. Kanunun Amaci ve Korunan Hukuki Deger

Temsilciler Meclisi raporuna gore 298 sayili Kanun’un amaci; biitiin
se¢imlerde uygulanacak ortak kurallar1 tek bir temel kanunda
toplamak, se¢im Oncesinden sonrasina kadar se¢im giivenligini ve
diirtstliigiinii saglamak ve se¢men kiitiiklerine iliskin esaslari

diizenlemektir.!”

Bu kanunda getirilen sug ve ceza hiikiimlerinin temel amaci ise, segim
hakkini iktidarin veya idarenin koétiiye kullanmasina karsi etkili
bigimde korumaktir. Bu hiikiimler, se¢im giivenligini ve diiriistliigiinii
bozan davraniglar yaptirima baglayarak kanunun giivencelerini fiilen

isler hale getirmek icin konulmustur.

17 Temsilciler Meclisi, Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun Tasarisina Dair Se¢im Kanunu Komisyonu Raporu, Esas No. 5/6, Karar No. 7,
S. Sayis1 33, 28.2.1961, s. 1.
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Raporda, “diisiik iktidar” ifadesiyle 27 Mayis 1960’tan Onceki

Demokrat Parti iktidarim kastederek, 1950-1960 déneminde yapilan

secim uygulamalarini elestirmektedir. Raporda Demokrat Parti

donemindeki su uygulamalar elestiri konusu yapilmisgtir:'8

Se¢men kiitiiklerindeki kanun bosluklarindan yararlanilarak

baz1 vatandaslarin oy hakkindan mahrum birakilmasi,
Bazi kisilere birden fazla oy kullandirilmast,

Ozellikle 1957 segimlerinde kiitiiklere iliskin hiikiimlerin

yetersiz birakilmasi,

Se¢im giivencelerinin 1953, 1954 ve 1957°de yapilan
degisikliklerle zayiflatilmasi,

Secimlerin ve segmen kiitiiklerinin yiiriitme organinin,

dolayisiyla siyasal iktidarin etkisine agik tutulmasi.

Bu tarihsel tecriibeler dikkate alindiginda su¢ hiikiimlerinin amaglari

soyle 6zetlenebilir:'

1- Se¢me hakkini korumak: Bir se¢gmenin hukuka aykir1 bigimde
kiitik disinda birakilmasin1  veya oy kullanmasinin
engellenmesini 6nlemek.

2- FEsit oy ilkesini gergeklestirmek: Bir kisinin birden fazla oy
kullanmas1 gibi “bir kisi-bir oy” ilkesini bozan fiilleri
cezalandirmak.

3- Se¢men kiitiiklerini  korumak: Kiitiklere sahte kayit
cklenmesi, mevcut kayitlarin degistirilmesi veya silinmesi
gibi miidahaleleri engellemek.

4- Idarenin tarafli davranmasini énlemek: Kamu gérevlilerinin
yetkilerini  iktidar lehine veya muhalefet aleyhine
kullanmasini yaptirima baglamak.

5- Se¢im sonucunun gergek iradeyi yansitmasini saglamak: Oy
verme, sayim, tutanak ve sonuglarin birlestirilmesi
asamalarindaki hile ve usulsiizliikleri onlemek.

18 Tbid, s. 2-3.
191bid, s. 2-4.
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6- Hdkim gozetimini etkili kilmak: Sec¢im iglerini yiiriitmenin
siyasi etkisinden ¢ikararak yargi yoOnetimi ve denetimine

vermek; bu diizene aykiri miidahaleleri cezalandirmak.

Dolayisiyla raporun yaklasiminda bu suclar, kamu diizenini bozan
alelade sug olarak degil, “milletin siyasal iktidar1 serbest secimlerle
belirleme hakkina yonelik saldir1” olarak goriilmektedir. Ceza
hiikiimleri de ge¢miste yasandigi ileri siiriilen kétiiye kullanmalarin
tekrarlanmasmi Onleyen, se¢im hukukundaki idari glivenceleri

tamamlayan birer demokratik rejim giivencesi niteligindedir.

Se¢im suglariyla korunan en temel hukuki deger, se¢imlerin
demokratik ilkelere uygun bi¢imde gergeklestirilmesine duyulan
toplumsal giiven ve demokratik devlet ilkesidir. Bu 298 sayili kanun
ve baglantili olarak TCK’de diizenlenen suglar bakimindan korunan
genel bir hukuki degerdir. Nitekim se¢im diizeninin bozulmasi, yalniz
somut secim sonucunu degil, segimle olusan iktidarin mesruiyetini ve

toplumsal diizeni de etkileyebilir.?°

Ote yandan bizim 6ncelikle bes baslikta kategorize ettigimiz ve bu
yeterli gelmedigi i¢in altinci kategoride “diger” secim suglarinin tiimii
bakimindan bir tek hukuki degerden s6z edilemez. Her sug tipi, se¢im
stirecinin farkli bir agsamasin1 ve bu asamayla baglantili belirli bir
hukuki degeri korumaktadir. Bu nedenle se¢im suglarinin bireysel,
toplumsal ve kamusal nitelikte birden fazla hukuki degeri korudugu

kabul edilmelidir.

3.298 SAYILI KANUN’DA DUZENLENEN SECIM
SUCLARI

298 sayili Kanun’un Yedinci Boliimii “Se¢im Suglari ve Cezalar1”
bashigin1 tagimaktadir. 133-172. maddeler arasinda, herhangi bir
kategori olmaksizin ancak biiyiik 6l¢iide tutarli bir sistematikle se¢im
suclart ve kabahatleri diizenlenmistir. Daha Onceki caligmalarda,

suclar kategorize edilerek ele alinmigtir. Akyiirek?*' se¢im suglarini

20 Akgakoca, s. 129.

21 Giiglii Akyiirek, “Secim Suglar1”, in Havva Karagdz ve Atagiin Mert Kejanlioglu
(Ed.), Segim, Demokrasi ve Se¢im Sistemleri Sempozyumu, Istanbul, On ki Levha
Yayincilik, 2019, s. 359-360. Akyiirek’in tasnifi su sekildedir:

1-  Kurullarn isleyisine karsi suglar: m. 133, m. 134, m. 135, m. 136, m. 137 m

30.08.2026




Se¢im Hukuku Dergisi, Say1 3 | Veysel DINLER

yedi baslikta ele alirken; Korkmaz?* dort baslikta, Simsek® ise ii¢
bashkta ele almustir. Yalgin Ciftlik** ise herhangi bir kategori
yapmaksizin, maddeleri sirayla ele almistir. Biz suglar1 alt1 baglkta

kategorize edecegiz:

1- Secim Kurullari ve Secim Goreviileriyle Ilgili Suclar

2- Se¢men Kiitiikleri, Se¢men Listeleri ve Secim Belgeleriyle
Igili Suclar

3- Propaganda ve Toplantilarla Ilgili Suclar

4- Oy Kullanma Hakkimn Ihlali ile Ilgili Suclar

5- Oy Sandigi, Oy Sayimi ve Itirazlar Uzerine Islenen Suglar

6- Diger Se¢im Suglar

298 sayili Kanun’da Ongorilen idari yaptirnmlar igin “Se¢im

Kabahatleri” basligiyla ayr1 bir baslik agilmustir.

3.1. Secim Kurullar1 ve Secim Gorevlileriyle ilgili Suclar

Se¢im kurullari, segimlerin yargi yoOnetimi ve denetimi altinda
gergeklestirilmesini saglayan temel organlardir. Bu nedenle kurullarin
serbest¢e toplanmasi, kararlarinin uygulanmasi, tiyelerinin gérevlerini
yerine getirmesi ve se¢im araglarinin zamaninda hazir bulundurulmasi
se¢im giivenliginin 6n kosullarindandir. 298 sayili Kanun’un 133 ila
138. maddeleri, bu diizeni korumak amaciyla hem herkes tarafindan

hem de yalmizca segim gorevlilerince islenebilen suglara yer

2-  Secmen kiitiikleri ile ilgili suglar: m. 140, m. 141, m. 142, m. 143, m. 144,
m. 145
3-  Segmen listelerine iliskin su¢lar: m. 146, m. 147, m. 148
4- Propaganda suglari: m. 150, m. 151, m. 152, m. 154, m. 155, m. 157
5- Oy kullanma ile ilgili suglar: m. 153, m. 159, m. 160, m. 161, m. 162, m.
163, m. 164
6- Itirazlarla ilgili suglar: m. 165
7- Diger suglar: m. 138, m. 168, m. 169, m. 170, m. 171, m. 172
22 Korkmaz’n tasnifi su sekildedir:
1-  Segmen Kiitiigii Diizenlemekle Gorevli Olanlarin Suglari
2-  Segmen Kiitiigii, Segmen Listeleri ve Diger Belgeler Uzerinde Suglar
3- Oy Sandig1 Uzerinde Suglar
4- Oy Verme Sonucuna Tesir Etme Sugu
23 Siimeyye Simsek, Yarg: Kararlart Isiginda Segim Suglari ve Cezalari, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Kayseri, 2020 (Yayrmlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi). Simsek’in tasnifi su sekildedir:
1-  Kurullar ile Tlgili Suclar ve Cezalar1
2-  Secmen Kiitiigii ve Listeleriyle Ilgili Suclar ve Cezalar1 ile Oyla Ilgili Suglar
ve Cezalari
3- Diger Suglar ve Cezalar1
24 Filiz Yalgin Ciftlik, Se¢im Suglart ve Cezalari: 298 Sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, Adalet Yaynevi, Ankara, 2008, s.
157 vd.
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vermektedir. Bu suglar kural olarak kasten iglenebilir. Kanunda

suclarin taksirli sorumluluguna iliskin acikga bir diizenleme yoktur.

3.1.1. Kurullarin toplanmasim veya gorev yapmasini
engelleme

298 sayili Kanunun 9. maddesine gore se¢imi saglikli bir bigimde
yiriitmek tizere kurulan kurullar; Yiksek Se¢im Kurulu (YSK), il
se¢im kurulu, ilge se¢im kurulu, sandik kurulu ve yurtdisi ilge se¢im
kurullaridir. Kanun’un 133. maddesine gore hileli faaliyetlerle, cebir
veya siddet kullanarak ya da tehdit ederek se¢im kurullarinin
toplanmasina veya gorevlerini yerine getirmesine engel olan kisi, iki
yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Sugun faili herkes
olabilir; failin se¢im gorevlisi olmasi aranmaz. Sugun konusu, 298
sayili Kanun’da 6ngoriilen se¢im kurullari; korunan hukuki deger ise
bu kurullarin dig miidahaleden uzak bi¢imde caligmasi ve buna bagh

olarak segimlerin diizenli yiiriitiilmesiyle saglanan se¢im giivenligidir.

Sayilan kurullardan birinin (veya birkaginin) toplanmasmin ya da
gorev yapmasinin hile, cebir, siddet veya tehdit ile kurulmasi ve fiilen
engellenmesi gerekir. Bu su¢ secimlik hareketli bir sugtur,
engellemenin maddede sayilan herhangi bir bi¢imde yapilmasi

yeterlidir.?

Bu su¢ bir netice sugudur. Dolayisiyla kurul/kurullart engellemeye
elverisli icra hareketlerine baglanmasina ragmen sonucun failin elinde
olmayan nedenlerle ger¢eklesmemesi halinde tesebbiis hiikiimleri

uygulanabilir.

Fiilin silahla islenmesi halinde ceza ii¢ yildan az olamaz. Fiilin,
aralarindan biri silahli en az ii¢ kisi tarafindan birlikte islenmesi
durumunda ise bes yildan on bes yila kadar hapis cezasina
hikkmolunur. Silah kavraminin belirlenmesinde 298 sayili Kanun’un
79. maddesinde TCK’nin 6. maddesine yapilan 6zel atif dikkate
alinmalidir. Dolayistyla silah, saldir1 ve savunmada kullanilmak {izere
yapilmis olsun veya olmasin her tiirlii kesici, delici veya bereleyici

alet, atesli silah ve patlayicilar1 kapsayan; 6136 sayil1 Atesli Silahlar

25 Ayrica Akyiirek, s. 360.
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ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’da diizenlenen araglarla
smirli olmayan, genis bir skala akla gelmelidir. Kurulun islemesini
engellemeye elverisli, sopa, firga sapi, tas, tirpan vb aletleri de silah

kapsaminda degerlendirmek gerekir.

3.1.2. Kurullarin karar ve tedbirlerine uymama

298 sayili Kanun’un 134. maddesinin ilk fikrasinda kurullarin aldig
karar ve tedbirlere uymamak, idari para cezasi gerektiren kabahat
olarak diizenlenmistir. Uymamay1 su¢ haline getiren ise, karar veya
tedbirlerin uygulanmasin1 zorlagtrma ya da bunlarin sonugsuz
kalmasima neden olmaktir (m. 134/2). Fail alti aya kadar hapis
cezastyla cezalandirilir. Boylece basit uymama ile kararn
uygulanmasini engelleyen veya etkisizlestiren davranis arasinda ayrim

yapilmstir.

Ikinci fikranin uygulanabilmesi igin davrams ile uygulamanin
zorlagmasi veya tedbirin sonucgsuz kalmasi arasinda nedensellik bagi
bulunmalidir. Bu fiillerin gorevli kisiler tarafindan islenmesi halinde,
daha agir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusmadigi takdirde ceza yari
oraninda artirtlir (m. 134/3). Burada gorevliden kasit, kurul iiyesi
olmayan gorevlilerdir. Nitekim kurul goérevlileriyle ilgili 6zel hiikiim
takip eden maddede diizenlenmistir. Ornegin ilge se¢im kurulunun
ara¢ talep etmesine ragmen belediyenin bunu tahsis etmemesi, bu

fikrada yazih fili olusturur.?

3.1.3. Kurul iiyelerinin kurul kararlarina uymamasi

298 sayili Kanun’un 135. maddesi, se¢im kurullarinin ¢ogunlukla
aldiklar1 kararlara uymayan kurul iiyeleri hakkinda ii¢ aydan bir yila
kadar hapis cezas1 ongdérmektedir. Bu sug yalnizca ilgili kurulun {iyesi

tarafindan islenebildiginden 6zgii sugtur.

Sugun olusabilmesi i¢in kurul kararinm yetkili kurul tarafindan,
usuliine uygun bi¢gimde ve gerekli gogunlukla alinmis olmas1 gerekir.
Kurul tyesinin karar goriisiiliirken kars1 oy kullanmasi, muhalefet

serhi yazmasi veya kanunda 6ngoriilen bagvuru yollarina miiracaat

26 Tbid, s. 361.
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etmesi tek basina su¢ olusturmaz. Cezalandirilan davranig, baglayici
hale gelen kurul kararinin gereklerini kasten yerine getirmemektir. Bu
ayrim, kurul {iyelerinin hukuki goriislerini 6zgiirce agiklayabilmeleri
ve kararlarin uygulanmasinin giivence altina alinmas1 arasindaki

dengeyi saglar.

Akyitirek, oybirligi ile verilmis karara uymamanin, kanunilik ilkesi
geregi suc¢ olusturmayacagini ileri siirmektedir.?’ Biz bu goriise
katilmiyoruz. Burada belirtilen kurullarin karar alma yontemidir.
Nitekim 113. maddede de kurullarin ¢ogunlukla karar alacagi
belirtilmistir. Bize gore ¢ogunluk kararina uymamak sug olan bir fiilse,

oybirligiyle alinan karara uymamak evleviyetle suctur.

Ote yandan Akyiirek, suc olan fiilin bir idari karara uyulmamasi,
dolayistyla idarenin iglemine gére sugun ortaya ¢ikmasinin TCK’nin
2. ve 5. maddesine aykiri oldugu ve TCK ’nin sistematigine uymadigini
belirtmektedir.”® Bu konuda Anayasa Mahkemesi’nin Tiirkiye Futbol
Federasyonu’nun belirledigi usul ve esaslar disinda hareket etmeyi sug
sayan diizenlemenin kanunilik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle
iptalini  6rnek  vermektedir. AYM’nin “yetkili makamlar
tarafindan infaz kurumuna veya tutukevine sokulmasi yasaklanmis
bulunan esyayr infaz kurumuna veya tutukevine sokma” sugunu
diizenleyen TCK m. 297/2 fikrasini** “sugun mahiyetini idarenin aldig
kararin belirlemesini 6ngoriilebilirlik ve kanunilik ilkesine aykirilik
sebebiyle iptal ettigi dikkate alindiginda, burada kurulun aldig1 karara
uymamanin su¢ olmasinin kanunilik ilkesine aykiri oldugu goriisiine

katiliyoruz.3!

3.1.4. Kurul iiyelerinin goreve gelmemesi veya gorevini terk
etmesi

27 1bid, loc.cit.

28 Ibid, loc.cit.

2 Ibid, s. 361-362. AYM E. 2010/19, K. 2011/6, K.T. 6.1.2011 R.G. 26.2.2011

30 Iptal edilen fikra hiikmii su sekildedir: “Birinci fikrada sayilanlarm disinda kalip da
yetkili makamlar tarafindan infaz kurumuna veya tutukevine sokulmasi yasaklanmig
bulunan esyayi, bu yasagi bilerek, infaz kurumuna veya tutukevine sokan veya
bulunduran ya da kullanan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
SAYME. 2010/69,K.2011/116,K.T. 07.07.2011 R.G. 21.10.2011. “.. kuralda, idare
icinde yer alan yetkili makama suga konu olabilecek esyalart belirlerken hangi
nitelikleri esas alacagi hususuna agik ve belirgin olarak yer verilmediginden dolay1

kural, belirli ve 6ngoriilebilir olmadigi gibi sugun yasalligi ilkesine de uygun degildir"’-
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298 sayili Kanun’un 136. maddesinde iki ayr fiil diizenlenmistir. Bir
secim kuruluna secildigi halde hakli bir neden bulunmaksizin
gbrevinin basina gelmeyen kisi, elli giinden az olmamak tizere adli
para cezastyla cezalandirilir. Se¢im bagladiktan sonra kurul gorevini
hakl1 bir neden olmaksizin terk eden kisi hakkinda ise {i¢ aydan bir yila
kadar hapis cezasina hiikkmolunur. Her iki su¢ da ancak kurula se¢ilmis
kisi tarafindan islenebilen 6zgii suctur. Goreve hi¢ baslamamak ile
baslamis olan gorevi terk etmek, se¢im diizeni bakimindan farkli

agirlikta gorildiigiinden farkli yaptirimlara baglanmastir.

Hastalik, zorlayici neden (miicbir sebep) veya kisinin gorevi yerine
getirmesini objektif olarak olanaksiz kilan benzeri durumlar fili sug
olmaktan ¢ikarir.3? Hakl1 sebebin varlig1, somut olayin kosullarina ve
gbrevin kesintisiz ylritiilmesi i¢in kisinin makul bi¢imde bildirimde

bulunup bulunmadigina gore degerlendirilmelidir.

3.1.5. Secim arac ve gereclerinin zamaninda gonderilmemesi

298 sayili Kanun’un 137. maddesi; sandik se¢men listeleri, aday
listeleri, se¢im kagitlar1 ve paketleri, oy pusulalari, sandiklar, zarflar,
maddi ve mali araglar ile diger se¢im gereglerinin zamaninda
gonderilmemesini, gonderilmesinin ~ engellenmesini, teslim

edilmemesini veya teslim alimamasini su¢ saymaktadir.

Fiilin se¢im kurulu baskan veya iiyeleriyle Kanun kapsamindaki
islerden biriyle gorevlendirilen kisiler tarafindan islenmesi halinde
ceza iki y1ldan bes yila kadar hapistir. Bu kisiler bakimindan sug, 6zgi
su¢ niteligindedir. Bununla birlikte gonderilmeyi engelleme, teslim
etmeme veya teslim almama fiillerinin gorevli olmayan kisilerce
gergeklestirilmesi de cezalandirilmis; bu durumda cezanin alt sinir1 bir
yil olarak belirlenmistir. Burada fiili segimlik hareketli bir su¢ olarak
diizenlenmistir. Sayilan fiillerden herhangi birinin yapilmamasi sug

olusturacaktir.

Maddede se¢im sonucunun etkilenmesi seklinde ayrica bir netice

aranmadigindan, sayilan hareketlerden birinin gerceklesmesiyle sug

32 Akyiirek bu durumu hukuka uygunluk sebebi olarak niteler, bkz. s. 362. Miicbir
sebebin hukuka uygunluk sebebi sayilamayacagi yoniinde ise bkz. Oztiirk ve Erdem,
s. 219 ve 284.
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tamamlanir. Ancak Ozellikle “vaktinde gondermeme” bakimindan,
gonderme yiikiimliliigiiniin, teslim yerinin ve siiresinin belirlenmig
olmasi1 gerekir. Gecikmenin zorlayic1 nedenlerden kaynaklanmasi
veya failin yiikiimliiliigii yerine getirme imkaninin bulunmamasi ceza

sorumlulugu bakimindan 6nemlidir.

3.1.6. Secim gorevinin kotiiye kullanilmasi

Kanun’un 138. maddesine gore, 298 sayili Kanun’un uygulanmasiyla
gorevli veya bu Kanun uyarmca gorevlendirilen kisiler gorevlerini
kotiiye kullanirlarsa, fiilleri ayr1 bir su¢ teskil etmemek kosuluyla
TCK’nin 257. maddesine gore belirlenecek ceza altida birden iicte bire

kadar artirilir.

Burada su hususlara dikkat etmek gerekir. 1- 298 sayili Kanun ile
gorevli kilinanlar, bu Kanun hiikiimlerini yerine getirdikleri siirecte
TCK’nin uygulanmas1 bakimindan kamu gérevlisidir (TCK, m. 6/1-c).
2- Failin igledigi fiil bagka bir sug teskil etmiyorsa, kamu gorevlileri
i¢in tamamlayici nitelikte bir torba sug¢ niteligindedir.>® 3- Gorevi
kétiiye kullanmanin (icrai ve ihmali) se¢im islerini ilgilendiren bir

hususta olmasi, cezay1 agirlastirict bir nedendir.

3.2. Seg:mep Kiitiikleri, Se¢cmen Listeleri ve Secim
Belgeleriyle Ilgili Suclar

Se¢men kiitiikleri ve bunlardan olusturulan listeler, kimlerin oy
kullanabilecegini  belirlediginden se¢im sonuglarinin  gercege
uygunlugunu dogrudan etkiler. Bu nedenle 298 sayili Kanun’un 140-
148.  maddelerinde  kiitiiklerin ~ hazirlanmasi,  se¢menlerin
kaydedilmesi, listelerin ilan1 ve se¢im belgelerinin korunmasiyla ilgili
su¢ ve kabahatler diizenlenmistir. Bu hiikiimlerle segme hakkinin
kullanilabilmesinin yani1 sira se¢im belgelerinin dogrulugu ve bu

belgelere duyulan kamu giiveni korunmaktadir.

33 Pinar Memis Kartal, “Gérevi Kotitye Kullanma Sugu (TCK m. 257)”, Prof. Dr. Nur
Centel’e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart
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3.2.1. Secmen Kkiitiigii hazirhklarina iliskin suclar

298 sayili Kanun’un 140. maddesi, segmen kiitiigiiniin hazirlanmasina
esas olusturan kroki ve bina cetvelleriyle ilgili yilikiimliiliikkleri ihmal
sucunu diizenlemektedir. Ilce secim kurulu baskaninca bildirilen siire
icinde bu belgeleri hazirlayip vermeyen veya belgeleri se¢men
kiitiigiiniin diizenlenmesine elverisli bicimde olusturmayan kisiler
hakkinda TCK’nin 257. maddesine gore belirlenecek ceza altida
birden tigte bire kadar artirilir. Bu su¢ segmen kitiigiinii hazirlamakta
gorevlendirilenler tarafindan islenebilir 6zgli bir sugtur. Nitekim
Kanun’un 9. maddesinin 2. fikrasinda “Valiler, kaymakamlar,
belediye baskanlari, muhtarlar ve biitin kamu gorevlileri her tiirlii
secim isleri ve segmen kiitiikleri yaziminda, se¢im kurullarinin istedigi
bilgileri ve belgeleri, gecikmeden, siiresinde ve dogru olarak
gondermeye  mecburdur”  denilerek, se¢men  kiitiiklerinin
hazirlanmasinda gorevli kilinanlarin kamu gorevlileri oldugu acikca

belirtilmistir.

Kanun’un 140. maddesinin ikinci fikrasinda ise, segmen kiitiiklerinin
hazirlanmasi sirasindaki bilgilerin saglikli hazirlanmasi igin, bu
bilgilere cevap vermeyen, eksik veya yanlig bilgi verenlere yonelik bir

kabahat fiili diizenlenmistir.

3.2.2. Kiitiik diizenlemekle gorevli Kisilerin isledigi suclar

298 sayili Kanun’un 141. maddesine gore segmen kiitiigiine iligskin
evraki belirlenen siire ve sekle uygun olarak diizenlemeyen, geregi gibi
korumayan veya yetkili mercie vermeyen gorevliler alt1 aydan iki yila
kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Fiilin kayitsizlik ya da gerekli
dikkat ve 6zenin gosterilmemesi sonucunda gerceklesmesi halinde ii¢
aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir. Boylece se¢im suglar

bakimindan istisnai olarak taksirli sorumluluk da kabul edilmistir.

Bu davranislar nedeniyle herhangi bir bélgede segmen kiitiigiiniin veya
sandik se¢men listelerinin hazirlanmasi1 yahut se¢menlerin oy
kullanmasi imkansiz hale gelirse ceza agirlastirilarak verilir. Kasten
islenen fiil bakimindan bir yildan iki yila, taksirli fiil bakimindan ise

alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

()]
~
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Kanun’un 142. maddesi ise, kiitiige kayit hakki bulunmayan kisiyi
kaydeden, kayit hakki bulunan kisiyi kaydetmeyen, silinmesi gereken
kaydi silmeyen veya korunmasi gereken kaydi silen gorevlileri
cezalandirmaktadir. Kasten iglenen fiilin cezasi bir yildan iki yila;
dikkatsizlik ve 6zensizlikten kaynaklanan fiilin cezas1 {i¢ aydan alti

aya kadar hapistir.>*

3.2.3. Se¢men kiitiiklerine gercege aykir1 ve miikerrer kayit

298 sayili Kanun’un 143. maddesine gore, se¢cme yeterligi
bulunmadig: halde kendisini veya bu yeterligi olmayan bir baskasini
her ne suretle olursa olsun segmen kiitiigiine kaydettiren veya bu
sekilde kaydedilmis olanlar1 segmen kiitiiglinden silinmesine aym
sekilde méni olan veya se¢me yeterligi bulunan birinin aym fiil ve
hareketlerle se¢gmen kiitiigiinden silinmesine sebep olan kisi alt1 aydan
iki seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu fiiller cebir, tehdit,
siddet, niifuz veya tesir icrasi suretiyle yapilirsa faile verilecek ceza,
bir seneden bes seneye kadar hapistir. Bu su¢ herkes tarafindan
islenebilen genel bir sugtur. Sucun taksirli hali diizenlenmediginden

ancak kast ile islenebilir.

Kanun’un 144. maddesine gore kendisini veya baska bir se¢meni
bilerek birden fazla kaydettiren ya da bu sonucu doguran fiilleri bilerek
gergeklestiren kisi, altt aydan iki yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir. Kanundaki “bilerek” ifadesi, sucun ancak kast ile
islenebilecegini; miikerrer kaydin hata, sistem arizasi veya kisinin
bilgisi disinda olusmasi halinde sugun meydana gelmeyecegini
gostermektedir. Bu su¢ herkes tarafindan islenebilen genel bir sugtur.
Fiilin kiitiik isleriyle gorevlendirilen kisilerce islenmesi durumunda

ceza bir yildan {i¢ yila kadar hapistir (m. 144/2).

3.2.4. Secmen Kkiitiigiine kaydolunmamaya tesvik

Se¢me yeterliligine sahip kisilerin kiitiige kaydolmasini 6nlemek

amaciyla tesvik veya telkinde bulunmak {i¢ aydan alt1 aya kadar hapis

34 Bu sug tipi hakkinda degerlendirme ve Alman Ceza Kanunda karsilastirma igin bkz.
Korkmaz, s. 62 vd.
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cezast gerektirir (m. 145/1). Telkin sonucunda seg¢menin
kaydolmamas1 durumunda ise, hapis cezasi alt1 aydan bir yila kadar
hapis cezas1 gerektirir (m. 145/2). Bu suglarin cebir, siddet veya tehdit

kullanilmasi ise cezanin iki kat uygulanmasini gerektirir (m. 145/3).

145. maddenin son fikrasinda “Bu fiil ve hareketler, memur ve memur
hiikmiinde olanlar tarafindan islenirse, ayrica 139 uncu madde hiikmii
de uygulanir.” hitkmi yer almakla birlikte, 139. madde 2008 tarih ve
5728 say1 kanun ile ilga edildiginden, bu maddeye atif yapan fikra

zimnen milgadir.

3.2.5. Secmen listelerine iliskin suclar

298 sayili Kanun’un 146. maddesi se¢cmen kiitiiklerine iligkin dort
maddeye (m. 141, 142, 143 ve 144) atifta bulunarak, bu maddelerde
“yazili fiiller se¢men kiitiigliniin diizenlenmesinden sonra sandik
bolgelerine gore diizenlenecek olan sandik segmen listeleri ile Yiiksek
Secim Kurulunca diizenlenmesine karar verilecek diger listeler
iizerinde islendigi takdirde sozii gecen maddelerde yazili cezalar
verilir” seklinde bir diizenlemeye gitmistir. Akyilirek YSK tarafindan
karar verilen listelerin idarenin diizenleyici islemiyle sug¢ yaratmak
oldugunu sdyleyerek, kanunilik ilkesine aykir1 bulmaktadir.>> Biz bu

gorise katiliyoruz.

Kanun’un 147. maddesi ise, asilmasi gercken se¢men listelerini
asmayan veya vaktinden evvel indiren veya her ne suretle olursa olsun
segmenlerin tetkikine imkan vermeyen veya bu listelere kars1 yapilan
itirazlar1 kabul etmeyen veya mercilerine bildirmeyen gorevlilerin lig
aydan iki yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilmasini
diizenlemektedir. Maddenin ikinci fikrast bu fiilin taksirle de
islenebilecegini diizenlemektedir. S6z konusu fiillerin kayitsizlik veya
gereken dikkat ve itinanmn gosterilmemesi sonucu meydana gelmesi
durumundan bir aydan alti aya kadar kisa siireli hapis cezasi

ongoriilmektedir.

Yargitay, 29 Mart 2009 tarihinde yapilan mahalli idareler secimleri

oncesinde ... askiya cikartilmasi gereken muhtarlik bolgesi aski

35 Akyiirek, s. 363.
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listelerini teslim almalar1 hususunda ... tebligat yapilmasina ragmen,
mubhtarlik aski listelerini ilge se¢im kurulundan teslim almama ve
askiya ¢ikarmayan muhtar olan saniklarin siibuta eren eylemlerinin
298 sayili Yasanin 147. maddesinde diizenlenen sugu olusturdugu; bu
sucun TCK’nin 257. maddesine gore 6zel hiikiim olmas1 sebebiyle,
TCK m. 257 yerine bu maddeden hiikiim kurulmasi gerektigine karar

vermistir.>

3.2.6. Secim belgelerini bozma, yok etme veya degistirme

298 sayili Kanun’un 148. maddesi, TCK’deki belgede sahtecilik
sucuna atif yaparak; tamamen veya kismen sahte segmen kiitiigli veya
secmen listesi tanzim eden veya bozan veya c¢alan veya yok edenler
(m. 148/1) ile se¢men kiitligli veya se¢men listelerine ait vesikalari
calan veya bozan veya yok eden veya tahrip edenlerin (m. 148/2)
belgede sahtecilik sugundan, cezasi yart oranindan artirilarak

cezalandirilmalarini diizenlemektedir.’’

Takip eden fikrada ise, oy hakkimin kullanilmasina engel olmak
maksadiyla se¢gmenlerin kimliklerini ispata yarayan herhangi bir belge
lizerinde sahtecilik, yok etme, ¢alma ve saklama fiilleri isleyenlerin
altt aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi
diizenlenmistir. 148/4. fikrada ise, segmenin, kimligini ispat ederek
oyunu kullandig1 takdirde, 3. fikrada yazili cezanin yarisina kadar

indirilecegi diizenlenmistir.

Bu maddede diizenlenen su¢ se¢imlik hareketli su¢ olup; sahte belge
diizenlenmesi (fikri sahtecilik), belgenin diizenleyeni olarak goriilen
kisiden baska biri tarafindan diizenlenmesi veya gercek belgede
degisiklik yapilmasidir (maddi sahtecilik)*®, calma, bozma, yok etme
fiillerinden herhangi birinin islenmesi yeterlidir. 148/1 ve 148/2
fikralardaki fiiller genel kast ile islenirken; 148/3. fikradaki su¢ 6zel

kast ile islenebilir.

36 Yargitay 5. CD E. 2013/10114, K. 2015/12726, K.T. 18 Haziran 2015.

37 Konu hakkinda bkz. Korkmaz, s. 84 vd.

38 Hasan Tahsin Gokcan, “Resmi Belgede Sahtecilik Sugu (TCK m. 204),” Ankara
Barosu Dergisi, Y. 67, S. 3, 2009, s. 107.
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3.3. Propaganda ve Toplantilarla lgili Suclar

Se¢im propagandasi, segmenlerin adaylar ve siyasi partiler hakkinda
bilgi edinmesini saglayarak serbest se¢im hakkinin kullanilmasina
hizmet eder.*® Bununla birlikte propaganda o6zgiirliigii; secim
diizeninin, siyasal rekabette esitligin, kamu kaynaklarinin
tarafsizhiginin ve segmenin baskidan uzak karar verme imkaninin
korunmasi amaciyla sinirlandirilmistir. 298 sayili Kanun’un 149-157.
maddeleri, bu sinirlamalardan bazilarina aykiriligi sug, digerlerini ise

kabahat olarak diizenlemektedir.

3.3.1. Propaganda toplantilarina karsi suclar

298 sayili Kanun’un 51. maddesi kapali yerlerde propaganda hususunu
diizenlemektedir. 2. fikraya gore, “Kapali yer toplantis1 yapmak
isteyenler, ii¢ kisilik bir heyet kurar ve en yakin zabita amir veya
memuruna haber verirler. Kdylerde, muhtara veya vekiline haber
vermek kafidir.” Heyet; toplant1 diizenini saglamak, kanuna ve genel
ahlaka aykir1 davranislari ve sug islemeye tesvik niteligindeki s6z veya

fiilleri 6nlemek, gerektiginde kollugu ¢agirmakla gorevlidir.

Kanun’un 149/1. maddesine gore 51. maddede Ongoriilen t¢ kisilik
toplant1 heyetinin kurulmadigi kapali yer toplantisinda séz alarak
konusan kisi, {i¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.
Akyiirek, sirf heyet kurulmaksizin bunu bilmeden konusma yapanin
cezalandirilmasini ifade 6zgiirligiine aykir1 bulmakta ve maddenin

kaldirilmasini 6nermektedir.*® Bu goriise biz de katilmaktay1z.

Bir secim propagandasi toplantisina engel olan veya toplantinin
devamini imkénsiz hale getirecek hareketlerle toplantiy1 ihlal eden kisi
hakkinda ise alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasma hiikmolunur.
Sucun olugmasi igin siradan bir protesto veya goriis aciklamasi yeterli
olmay1p, davranigin toplantiy1 engellemesi ya da devam edemeyecek
6l¢iide bozmasi gerekir. Fiilin ikiden fazla kisi tarafindan birlikte ve

cebir, siddet veya tehdit kullanilarak islenmesi halinde ceza iki yildan

3 Burcu Biiyiikekmekgi, “Propaganda”, Segim Hukuku Ansiklopedisi, (ed. Fatih
Giiler), Nobel, Ankara, 2023, s. 201.
40 Akyiirek, s. 364.
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bes yila; aralarindan biri silahli en az ii¢ kisi tarafindan birlikte

islenmesi halinde bes yildan sekiz yila kadar hapistir.

Kanun’un 150. maddesine gore, 51. maddedeki heyeti kurmayan veya
haber vermeyen toplanti tertipgileri ve bu maddede yazili goérevleri
yapmayan heyet iiyeleri ii¢ aya kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Burada diizenlenen sug, ihmali bir suctur.

3.3.2. Propaganda yasa@ siiresinde propaganda yapmak ve
propaganda araclarina iliskin yasaklara uymamak

Propagandaya iliskin esaslar 298 sayili Kanun’un 58, 60 ve 61
maddelerinde diizenlenmistir. 58. maddeye gore, propaganda amaciyla
kullanilan el ilanlart ve diger basili materyaller iizerinde Tiirk
Bayragina yer verilemez ve bu materyallerde dini ibarelerin
kullanilmas1 yasaktir. 60. maddeye gore, siyasi partiler ve adaylar,
secimin baglangicindan propaganda siiresinin sona ermesine kadar
secim biirolarina parti bayragi, afis, poster, pankart ve benzeri
materyaller asabilir veya yapistirabilir. Belirtilen yerler disinda afis,
poster, pankart, bayrak ve benzeri materyaller yalnizca segim
kurullarinca gosterilen yerlere asilabilir veya yapistirilabilir. 61.
maddeye gore, se¢imin baslangicindan oy verme giiniinii takip eden
giine kadar siyasi partilerin, bagimsiz adaylarin, kurum ve kuruluslarin
ve vatandaslarin Kanun’da izin verilen yerler disinda siyasi ilan ve
reklam materyali asmasi, yapistirmasi veya teshir etmesi yasaktir.
Yasaga aykiri afis, poster, pankart, parti bayragi ve benzeri materyaller
kaldirilir; kaldirma masraflart ilgili kisiden tahsil edilir. Se¢imin
baslangicindan oy verme giiniinii takip eden giine kadar, sehir i¢i veya
sehir disinda toplu tasima amactyla kamu hizmetinde kullanilan hava,
kara, deniz ve rayl sistem araglarinin reklam alanlarinda siyasi
propaganda yapilamaz. Toplu tagima araglarimin yam sira yolcularin
inip bindigi kapali alanlarda da siyasi propaganda igeren yaym ve
reklam kullanilmas1 yasaktir. Yasaklara iligkin islem yapma yetkisi,
secimin baslangicindan oy verme giiniinden 6nceki otuzuncu giine
kadar miilki makamlara; son otuz giinliik donemde ise ilge se¢im

kurullarina aittir.

H 30.08.2026




Se¢im Hukuku Dergisi, Say1 3 | Veysel DINLER

Secim propagandasi, oy verme giliniinden Onceki giin saat 18.00°de
sona erer. Kanun’un m. 151/1. fikrasina gore bu saatten sonra ve oy
verme gilinlinde umumi veya umuma agik yerlerde propaganda
toplantis1 yapan, propaganda faaliyetinde veya bu amagla yayinda
bulunan kisiler {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.
Ayni yaptirim; se¢imin diizenini bozabilecek veya oy vermenin tam
bir serbestlik i¢inde gergeklestirilmesini etkileyebilecek nitelikte soz,
yazi veya baska araglarla propaganda yapanlar ile asilsiz sdylenti

¢ikaranlar hakkinda da uygulanir.

Kanun’un 151. maddesinin 2. fikrasina gore, Kanun’un m. 58/1 fikrasi
ile 60. ve 61. maddelerinde yazili yasaklara aykir1 hareket edenler, alti

aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Radyo ve televizyon ile propaganda kenar bashigimi tasiyan 52.
maddenin son fikrasina gére, “Ozel radyo ve televizyonlarda siyasi
partilerin  propaganda konusmalart TRT'de uygulanan usul ve
esaslara gore yapulir. Bu yaywmlar ulusal nitelikte olanlarda Yiiksek
Secim Kurulunca, yerel nitelikte olanlarda Il Secim Kurullarinca
tanzim ve denetlenir. Bu hiikiim disinda propagandaya iliskin yayin
yapilamaz.” Bu hilkme aykir1 davrananlar hakkinda m. 151/2 hiikmii

uygulanir.

3.3.3. Propaganda yaymn ve ilanlarmin engellenmesi veya
tahrip edilmesi

298 sayili Kanun’un 157. maddesine goére se¢im propagandasi
amaciyla hazirlanan basili yayimnlarin yayimlanmasina veya ilan
edilmesine engel olan ya da bunlari tahrip eden kisi ii¢ aydan alt1 aya
kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Failin belirli bir siyasi goriise karsi
hareket etmesi sart olmayip materyalin se¢im propagandasi niteligini
bilerek yayin veya ilam engellemesi ya da materyali tahrip etmesi
yeterlidir. Hiikiim, yalnizca materyalin maddi varligm degil, siyasi
parti ve adaylarin se¢mene ulasma imkanim ve siyasal rekabetin
cogulcu bigimde siirdiiriilmesini de korumaktadir. Tahrip fiilinin
ayrica mala zarar verme sucunu olusturmasi durumunda suglarin

ictimai, aym hukuki degerin birden fazla kez cezalandirilmasini

~
w
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onleyen genel hiikiimler (ne bis in idem ilkesi) ¢ercevesinde

degerlendirilmelidir.

3.3.4. Adaylk hiikiimlerine aykir1 hareketler

298 sayili Kanun’un 154. maddesine gore 6zel kanunlarda adaylik igin
ongoriilen usul ve sartlara uymadan adayligimi koyan memur ve
hakimler yiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasiyla

cezalandirilir.

Aday olmak amaciyla ordudan ayrilma talebi kabul edildigi halde
gorevinden fiilen ayrilmadan veya resmi {iniformasiyla propaganda
yapan ya da bu nitelikte faaliyette bulunan subaylar, askeri memurlar
ve astsubaylar hakkinda da aynm1 yaptirim uygulanir. Bu suglarin faili
ancak maddede sayilan statiilerdeki kisiler olabilir. Adaylik sartlarina
aykiriligin yalnizca adayligin gecgersizligi sonucunu dogurmasi ile

ayrica ceza sorumlulugu meydana getirmesi birbirinden ayrilmalidir.

3.3.5. Kamu gorevlilerinin propaganda yapma sucu

298 sayili Kanun kamu gorevlilerinin propaganda yapmasini sug
saymistir. Hakimler ve hakim sinifindan sayilanlar, askeri kisiler ile
devlet, katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyelerle bunlara
baglh daire ve miiesseseler, KiT ve bunlarin kurduklari miiesseseler ve
ortakliklar1 ile diger kamu tiizel kisiliklerinde memur ve hizmetli
olarak calisanlar, ilan dagitamazlar (m. 62); secimin baslangicindan oy
vermenin sona ermesine kadar siyasi parti veya bagimsiz adaylarin
lehinde ya da aleyhinde propaganda yapamaz; se¢gmenler ilizerinde
telkin veya etkide bulunamazlar (m. 63). 63. maddeye gore kamu
gorevlilerinin mecbur oldugu bu tarafsizliga kamu yararina caligan
derneklerde gorevli memur ve ¢alisanlar da dahildir. Bankalar
Kanunu’na tabi tesekkiiller de se¢gmen iizerinde tarafsizligim

korumakla miikelleftir.

Bu yasaga aykirilik, fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir sug
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yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Hitkmiin uygulanabilmesi
icin kisinin yalnizca siyasi goriisiinii agiklamasi yeterli olmayip belirli
bir parti veya aday lehine ya da aleyhine se¢im propagandasi veya

secmeni etkilemeye yonelik bir davranig gergeklestirmesi gerekir.

3.3.6. Kamu kaynaklarimin ve resmi arac¢larin propaganda
amaciyla kullanilmasi

Kanun’un 63. maddesi, kamu kurum ve kuruluslariyla maddede
sayilan diger kuruluslarin siyasi partilere veya adaylara bagis ve
yardim yapmasini; personelini, araglarini, gereclerini ve imkanlarim
siyasi faaliyette kullandirmasin1 yasaklamaktadir. Bu kurum ve
kuruluglarin bir parti lehinde veya aleyhinde yahut se¢gmenin oyunu

etkilemek amaciyla yayin yapmalan da yasaktir.

Bu yasaklara aykir1 davrananlar, m. 154/3. fikras1 uyarinca alt1 aydan
bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Hiikiimle kamu
kaynaklarmin iktidar veya bagka bir siyasi gii¢ lehine kullanilmasimin
Oonlenmesi ve secim rekabetinde firsat esitliginin korunmasi

amagclanmaktadir.

3.3.7. Bakanlar, milletvekilleri ve kamu gorevlileri
bakimindan secim su¢lari

298 sayili Kanun’un 64-66. maddeleri, secim doneminde kamu
kaynaklarimin siyasi propaganda amaciyla kullanilmasin1 ve kamu
gorevlilerinin se¢cim caligmalarina katilmasini Onlemeye yonelik
yasaklar getirmektedir. Bu yasaklar, secim propagandasinin basladig

tarihten oy verme giiniinii takip eden giline kadar uygulanir.

Kanun’un 64. maddesine gore, 62. maddede sayilan kamu kurum ve
kuruluglar1 ile Bankalar Kanunu’na tabi kuruluslarin kaynaklariyla
gergeklestirilen is ve hizmetler dolayisiyla agilis ve temel atma dahil
olmak tlzere téren diizenlenmesi; bu térenlerde konusma yapilmasi
veya demeg verilmesi ve bunlar hakkinda herhangi bir aragla yayin
yapilmasi yasaktir. Diizenleme, kamu kaynaklariyla gergeklestirilen
hizmetlerin se¢im propagandasina doniistiiriilmesini ve iktidar lehine

se¢im avantaji saglanmasini 6nlemeyi amaglamaktadir.
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Kanun’un 65. maddesi, bakanlarin ve milletvekillerinin yurt i¢inde
gerceklestirecekleri se¢im propagandasiyla ilgili gezilerde makam
otomobillerini veya resmi hizmete tahsis edilmis araclar
kullanmalarim yasaklamaktadir. Bu geziler sirasinda protokol geregi
karsilama ve ugurlama térenleri yapilamaz ve resmi ziyafet verilemez.
Ayrica bakanlar, segimle ilgili faaliyet ve konusmalarinda 298 sayili

Kanun’un propaganda hiikiimlerine uymakla yiikiimlidiir.

Kanun’un 66. maddesine gore hi¢cbir memur, bakanlarin,
milletvekillerinin veya adaylarmm se¢im propagandasiyla ilgili
gezilerine katilamaz. Boylece kamu personelinin siyasi tarafsizliginin
korunmasi ve kamu goérevinin se¢im faaliyetleri i¢in kullanilmasinin

Onlenmesi amag¢lanmaktadir.

Bu yasaklarin ceza hukuku bakimindan yaptirimi 298 sayili Kanun’un
155. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore 64, 65 ve 66. maddelerde
yazili yasaklara uymayanlar {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir. Madde, bagka bir sonucun gerceklesmesini
aramadigimdan sirf hareket sugu niteligindedir; ilgili yasaga aykin
davranigin gergeklestirilmesiyle tamamlanir. Bununla birlikte fiilin
hangi yasak kapsaminda bulundugu, propaganda dénemi i¢inde islenip
islenmedigi ve kullanilan kaynak veya aracin kamusal niteligi somut

olayda ayrica belirlenmelidir.

Maddenin baslig1 “Bakanlari yasaklara uymamalar1” olmakla birlikte
sugun faili yalmizca bakanlar degildir.*! Nitekim 65. maddedeki arag
kullanma yasag1 bakanlarin yaninda milletvekillerini; 66. maddedeki
geziye katilma yasagi ise memurlart kapsamaktadir. Ayrica 64.
maddede failin sifat1 yoniinden agik bir sinirlama bulunmamaktadir.
Yargitay da maddenin Onceki “Bagbakan ve bakanlarin yasaklara
uymamalar’” bi¢imindeki basliginin hiikkmiin uygulama alanini
daraltmadigim1 ve baslhikta sayilmayan Kkisilerin de sucun faili
olabilecegini kabul etmistir.? Dolayisiyla 155. madde, yalmzca
bakanlarin isleyebilecegi bir 0zgii su¢ olarak degil, 64-66.
maddelerdeki ilgili yasagin muhatabt olan Kkisiler tarafindan

islenebilen atifli bir se¢im sucu olarak degerlendirilmelidir. Burada biz

41 Murat Aybars Tunca, “Madde Bagliklarinin Tiirk Hukukundaki Yeri”, Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 2, 2023, s. 471.
4 Tunca, s. 471. (Yargitay 8. CD., E. 1980/5056 K. 1980/5599 T. 25.09.1980)
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de Tunca’nin 298 sayili Kanun’a yonelik, kenar basliklarin madde
hikkiimlerini ~ yansitmadigi ve sistematik olmadigi®*®  goriisline

katiliyoruz.

31 Mart 2022 tarihli ve 7393 sayili Kanun’un 11. maddesiyle,
Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sisteminde Basbakanlik makaminin
kaldirilmis olmasina uyum saglanmasi amaciyla 65 ve 66.
maddelerdeki “Basbakan” ibareleri ¢ikarilmis; 155. maddenin
“Bagbakan ve bakanlarin yasaklara uymamalar1” seklindeki basligi da
“Bakanlarin yasaklara uymamalar1” olarak degistirilmistir. Ancak
Bagbakan ibaresinin yerine Cumhurbaskani veya Cumhurbaskani
yardimcilari eklenmemistir. Bu nedenle bir siyasi partiye mensup veya
siyasi parti genel baskani olan Cumhurbaskani ile Cumhurbagkani
yardimcisi(lari), 298 sayili Kanun’un 65, 66 ve 155. maddelerinde

acikca sayllmamustir.

Bununla birlikte Cumhurbagkani bakimindan konu biitiiniiyle
diizenleme dis1 degildir. 6271 sayili Cumhurbaskant Seg¢imi
Kanunu'nun 13. maddesinin dordiincii fikrasi, Cumhurbagkani
secimindeki propaganda yasaklar1 bakimindan 298 sayili Kanun
hiikkiimlerinin  kiyasen uygulanmasmi Ongdrmektedir. Anayasa
Mahkemesi de 7393 sayili Kanun’a iliskin kararinda bu atfi dikkate
alarak Cumhurbaskaninin se¢im yasaklarinin tamamen diginda
birakilmadigini kabul etmistir.** Buna kargilik 298 sayili Kanun’un
155. maddesinde Cumhurbagkam1 ve Cumhurbagkan1 yardimecilan
yoniinden acik bir ceza sorumlulugu Ongoriilmemis olmasi, ceza
hukukunda kiyas yasagi ve kanunilik ilkesi bakimindan tartisma
yaratmaktadir. Ozellikle Cumhurbaskani yardimcilar1 bakimindan
dogrudan veya atif yoluyla acik bir diizenleme bulunmamasi,
mevzuatta 6nemli bir bosluk olusturmakta, bu durum siyasal rekabet

bakimindan agik bir adaletsizlik yaratmaktadir.*’

3.4. Oy Kullanma Hakkimn ihlali ile Tlgili Suclar

43 Tunca, s. 472.

4 Anayasa Mahkemesi, 28 Eyliil 2022 Tarih ve E.2022/50, K.2022/107 Sayil Karar,
Resmi Gazete, 27 Aralik 2022, Say1 32056.

4 Veysel Dinler, “Hukukta Acgikhk Ilkesinin Asinmasi Olarak Gegisli Alanlar ve
Siyasal Alanda Yol Ac¢tig1 Adaletsizlikler,” Hukuka Felsefesi ve Sosyolojik Bakislar

XI Sempozyumu, 2-4 Ekim, Istanbul, 2024.
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298 sayili Kanun’un 152, 153 ve 158-167. maddeleri; segmenin
iradesinin serbestce olugmasimi, oy kullanma hakkma fiilen
erigebilmesini, sandik islemlerinin diizenli yiiriitiilmesini ve se¢im
sonuclarinin gergege uygun bicimde belirlenmesini korumaktadir. Bu
grupta herkes tarafindan islenebilen suglarin yaninda yalnizca
segmenler, kurul {iyeleri veya se¢im gorevlileri tarafindan islenebilen

0zgl suglar ile baz1 se¢im kabahatleri bulunmaktadir.

3.4.1. Haksiz oy temini sucu

298 say1l1 Kanun’un 152. maddesinde birbiriyle baglantili ii¢ farkli sug
diizenlenmistir. 152. maddenin 1. fikrasina gore, kendisine veya
baskasina oy verilmesi, tercih isareti konulmasi yahut bunlarin
yapilmamasi amaciyla segmene para veya baska bir menfaat teklif ya
da vaat eden veya veren kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir. Resmi veya 6zel gorev, hizmet ve menfaat vaat ya da
temin edilmesi de bu kapsamdadir. Menfaatin seyahat, yemek, icki,
ulasgim gideri veya bir hizmetin karsilig1 olarak gosterilmesi sugun
olusmasini engellemez. Ozel kast ile islenebilen bu sug, teklif veya
vaadin segmene ulagsmasiyla tamamlanir; se¢menin bundan
etkilenmesi, menfaati kabul etmesi veya kararlastirilan yonde oy
kullanmasi gerekmez. Bununla birlikte menfaat ile se¢gmenin oy tercihi

arasinda amagsal bir baglant1 bulunmalidir.

Oy verme veya vermeme karsiliginda teklif edilen para, menfaat,
hizmet veya vaadi kabul eden segmen de 152. maddenin 2. fikrasi
uyarinca bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Bu sug
yalnizca segmen tarafindan islenebilir. Se¢menin teklifi reddetmesi
veya sadece gorlniiste kabul ederek durumu yetkili makamlara
bildirmesi halinde kabul sugunun manevi unsurunun olusup

olusmadig1 somut olayin kosullarina gore degerlendirilmelidir.

152. maddenin 3. fikrasinda haksiz oy temini sugunun tehdit, cebir
veya siddet kullanilarak islenmesi halinde verilecek cezanin bir misli
artirtlacag1 diizenlenmistir.** Bu durumda korunan deger yalnmizca
secimin diiriistliigli degil, secmenin baskidan uzak bi¢cimde oy verme

hakkidir. Cebir veya tehdidin ayrica genel hiikiimler kapsaminda

46 Ayrica bkz. Simsek, s. 73.
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bagimsiz bir su¢ olusturmasi (6rnegin yaralama) durumunda suglarin
ictimai, kullanilan cebir veya tehdidin se¢im sugunun unsurunu asan

ayr bir haksizlik meydana getirip getirmedigine gore belirlenmelidir.

3.4.2. Se¢menlerin sandiga ulasmasim veya oy kullanmasimi
engelleme

298 sayili Kanun’un 153. maddesi, se¢gmenleri oylarimi etkilemek
amaciyla toplayarak sandik yerine ulagsmalarini engelleyenler
hakkinda bir yildan dort yila kadar hapis cezas1 ongoérmektedir. Fiilin
memuriyet niifuzu, resmi sifat veya kisinin sahip oldugu yetki kotiiye

kullanilarak islenmesi halinde ceza iki y1ldan az olamaz.

Secim giinii sandik se¢men listesinde kayithi se¢menin sandigin
bulundugu bina, yapt veya miistemilata girmesini ya da oy
kullanmasini hukuka aykir1 bigimde engelleyen kisi bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Engelleme amaciyla tehdit, cebir
veya siddet kullanilmas1 halinde ceza ti¢ yildan bes yila kadardir. Fiilin
birden fazla segmene karsi islenmesi, cezanin {igte birden yarisina

kadar artirilmasini gerektirir.

3.4.3. Sandik basinda miidahale, telkin ve tavsiyede bulunma

298 sayili Kanun’un 159. maddesi, sandik basindaki yiikiimliiliikklere
uymamaktan ibaret ve 158. maddede idari para cezasiyla karsilanan
kabahatten farkli olarak, sandik diizenini ve oy verme serbestligini
dogrudan ihlal eden fiilleri sug olarak diizenlemektedir. Sugun cezasi

iic aydan bir yila kadar hapistir.

Madde ii¢ secimlik hareket ongdérmektedir. Bunlardan ilki, oyunu
kullanan se¢menin yetkili kisinin ihtarina ragmen sandik basindan
ayrilmamasidir. Bu hareket bakimindan sugun olusabilmesi i¢in failin
oyunu kullanmis olmasi, sandik bagindan ayrilmasi yoniinde kendisine
hukuka uygun bir ihtarda bulunulmasi ve buna ragmen ayrilmamakta
israr etmesi gerekir. Dolayisiyla oyunu kullandiktan sonra sandik
¢evresinde bulunmak tek basina yeterli olmayip ihtara ragmen

ayrilmama kosulu aranir.*’

47 1Tbid, s. 76-77.
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Diger se¢imlik hareketler ise sandik baginda herhangi bir miidahalede,
telkinde veya tavsiyede bulunmak ya da bunlara tesebbiis etmektir.
Miidahale; sandik kurulunun ¢aligmalarina, oy verme islemlerine veya
se¢menin serbestce oy kullanmasina yonelik digsaridan karigmayi ifade
eder. Telkin ve tavsiye ise se¢gmenin oy tercihini veya oy kullanma
davranisint  yonlendirmeye yonelik so6z ve davraniglari kapsar.
Maddenin lafzina gore ihtar, yalnizca sandik basindan ayrilmama
hareketinin 6n kosuludur; miidahale, telkin veya tavsiye bakimindan
failin onceden uyarilmis olmasi gerekmez. Kanun, bu hareketlere

tesebbiisii de agikca ayni ceza kapsaminda diizenlemistir.

Sugun olusmasi i¢in se¢im sonucunun degismesi, oy verme isleminin
fiilen engellenmesi veya bir segmenin telkinden etkilenmesi gerekmez.
Baska bir deyisle bu su¢ bir hareket sugudur ve tamamlanmasi igin
neticenin  gerceklesmesi gerekmez, hareketin varligi yeterlidir.
Bununla birlikte ceza hiikkmiiniin dar yorumlanmasi geregi, giindelik
konusmalar veya sandik diizenini ve oy verme serbestligini etkilemeye
elverisli olmayan Onemsiz  davramglar su¢  kapsaminda
degerlendirilmemelidir. Miidahale, telkin veya tavsiyenin sandik
basindaki iglemlere ya da segmen iradesinin serbestce aciklanmasina
yonelik olmasi gerekir. Ik segimlik hareket yalmz oyunu kullanmis
secmen tarafindan gergeklestirilebilitken midahale, telkin veya
tavsiyede bulunma hareketleri bakimindan madde fail yoniinden 6zel

bir sifat aramamaktadir.

3.4.4. Se¢me yeterliligi bulunmadan oy kullanma, baskasi
adina oy kullanma ve miikerrer oy kullanma

298 sayili Kanun’un 160. maddesinde {i¢ fikrada {i¢ ayri sug tipi
diizenlenmistir. Her {i¢ su¢ da tesebbiis sugu olup; oy kullanma eylemi
gerceklesmemis olsa bile, se¢me yeterliligi bulunmadan oy
kullanmaya, bagkast1 adma oy kullanmaya veya mikerrer oy
kullanmaya tesebbiis edilse dahi su¢ tamamlanmig gibi

cezalandirilacaktir.
Se¢me yeterliligine sahip olmadigimi bildigi héalde oy vermeye
tesebbiis eden veya oy kullanan kisi, 1. fikraya gore iki y1ldan bes yila

kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Failin se¢me yeterliliginin
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bulunmadigim1 bilmesi gerektiginden, bu konudaki kaginilmaz
yanilma kast1 ortadan kaldirabilir. Kanun, oy verme tamamlanmamis

olsa bile tesebbiis agamasin agik¢a ayni yaptirima baglamistir.

160. maddenin ikinci fikrasina gore, baskasinin kimligine biiriinerek
onun adina oy vermeye tesebbiis eden veya oy kullanan kisi hakkinda
¢ yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur. Oy
kullanilmasinin tamamlanmasi aranmadigindan, bagkasina ait kimlikle
sandik kuruluna basvurulmasi ve dogrudan oy kullanmaya yoOnelik

hareketlere baslanmasi cezalandirma igin yeterli olabilir.

Son fikraya gore, bir se¢gimde birden fazla kez oy vermeye tesebbiis
eden veya oy kullanan kisi de baskasi adina oy kullanma suguyla ayni
sekilde ii¢ y1ldan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. {1k oyun
hukuka uygun bigcimde kullanilmig olmasi, sonraki oy verme
girisiminin su¢ olusturmasini engellemez. Miikerrer kaydin varlig: tek
bagina yeterli olmayip failin yeniden oy kullanmaya yonelik hareketi
gerekir. Akylirek’in aktardigi Yargitay kararina gore, oy verdikten
sonra oy vermek icin diger sandikta siraya giren failin eylemi, icra
hareketlerine heniiz baglamadig1 i¢in tesebbiis sayilmamistir. Akylirek
bu karari, eylemin baglantili olmasi sebebiyle tesebbiis sayilarak
cezalandirilmasi gerektigi yoniinde elestirmistir.*® Bize gore, icra
hareketleri baslamaksizin (6rnegin, bir pusulanin alinmasi yahut
secmen listesine sahte imza atilmasi) sadece kuyruga girmek tesebbiis

kabul edilemez.

3.5. Oy Sandigi, Oy Saymm ve Itirazlar Uzerine islenen
Suclar

298 sayili Kanun’un 161-167. maddeleri, oy sandiginin ve segim
belgelerinin maddi giivenligini, oy verme ve sayim iglemlerinin
diizenli ytiriitiilmesini, se¢im sonuglarinin gercege uygun bigimde
belirlenmesini ve sikayet ile itiraz yollarinin islerligini korumaktadir.
Bu kapsamda oy sandigina, oy zarflarina, oy pusulalarina ve se¢im
evrakina yonelik hukuka aykir fiiller; se¢im kurulu baskan ve
iiyelerinin se¢im iglemlerini bozmasi; gelmeyen se¢menler adina oy

kullanilmasi, se¢im sonuglarinin degistirilmesi veya tutanaklarda

4 Akyiirek, s. 367.
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sahtecilik yapilmasi ve sikayet ya da itirazlarin tutanaga gegirilmemesi

su¢ olarak diizenlenmistir.

3.5.1. Oy sandigi iizerinde islenen suclar

298 sayili Kanun’un 161. maddesine goére usule aykir1 veya yetkisiz
bigimde oy sandiginmn yerini degistiren, sandig1 yerinden kaldiran,
acan, calan veya tahrip eden; sandiktaki ya da sandiktan ¢ikan oy
zarflarii alan, ¢alan veya degistiren kisi ii¢ yildan bes yila kadar hapis
cezasiyla cezalandirilir. Fiilin cebir, siddet veya hileyle iglenmesi
halinde ceza bir misli artirilir. Se¢im sonucunun fiilen degismesi
aranmadigindan, sayilan secim araclarma yonelik hareketlerden

birinin tamamlanmasiyla su¢ olusur.*

Yargitay, sandik kurulu baskaninin oy verme islemi sona ermeden
sandig1 acarak sayima basladig1 iddiasim 298 sayili Kanun’un 161/1.
maddesi kapsaminda degerlendirmistir. Ancak se¢im tarihinde yaz
saatinden kig saatine gecisin ertelenmesi nedeniyle elektronik kamera
kayitlarinin saati otomatik olarak bir saat geri gdstermis olabilecegi,
sandik kurulu iiyelerinin sayimin zamaninda bagladigini ifade ettigi ve
kamera gorintiilerindeki aracin plakasinin okunamadigr dikkate
almarak, sanmigin sandig siiresinden dnce agtigini gosteren kesin, agik

ve yeterli delil bulunmadig1 kabul edilmistir.>

3.5.2. Oy pusulalar ve secim evraki iizerinde islenen suclar

Siyasi partilerin veya bagimsiz adaylari oy pusulalarini ya da se¢imle
ilgili diger evraki ele gegiren, imha eden, bozan veya bunlarin oy
verme yerine gotiiriilmesine ya da dagitilmasina engel olan kisi, 162.
madde uyarinca bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezastyla cezalandirilir.
Fiilin cebir, siddet, tehdit veya hileyle; i¢lerinden biri silahli birden
fazla kisi tarafindan ya da konuta veya siyasi parti binasina girilerek
islenmesi halinde ceza bir misli artirilir. Fiilin resmi sifata sahip kisi

tarafindan islenmesi de ayn1 artirnmli cezay1 gerektirir.

4 Korkmaz, s. 107-108.
30 Yargitay 7. CD, E. 2023/20002, K. 2024/1750, T. 21.02.2024.
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3.5.3. Kurul baskan ve iiyelerinin secim islemlerini bozmasi

298 sayili Kanun’un 163. maddesi yalnizca se¢im kurulu baskan veya
iiyeleri tarafindan islenebilen 6zgii bir sugtur. Kurul baskan veya
iiyesinin kanuna aykir1 hareketleriyle se¢im islemlerinin yapilmasini
veya oy verilmesini kismen ya da tamamen imkansiz hale getirmesi
yahut se¢imin hiikiimsiizliigline bilerek sebep olmas1 halinde iki yildan

bes yila kadar hapis cezasina hitkkmolunur.

Se¢im sonuglarini ilan etmeyen, tutanagi asmayan veya vermekle
yiikiimlii oldugu tutanak 6rneklerini vermeyen kurul bagkan ve tiyeleri

de aym cezayla cezalandirilir.

3.5.4. Oy verme sonucuna etki etme sug¢lari

298 sayili Kanun’un 164. maddesi alt1 fikrada dort sug tipi ve bunlarin
agirlastirict hallerini diizenlemistir. Madde gercekte kullanilmayan
oylarin kullanilmig gibi gosterilmesinden se¢im  sonuglarinin
degistirilmesine ve se¢im tutanaklarinda sahtecilik yapilmasina kadar

uzanan fiilleri yaptirima baglamaktadir.

Gelmeyen se¢menler adina oy kullaniimasi: Sandik segmen listesinde
yer aldig1 halde oy vermeye gelmeyen kisiler adina sahte imza atan’!,
miihiir veya parmak basan ya da benzeri hileli hareketlerle sandiga oy
atan veya attiran kisi, i¢ yildan bes yila kadar hapis ve bin giinden bes
bin giline kadar adli para cezasiyla cezalandirilir (m. 164/1). Sugun
tamamlanmas1 i¢in hileli hareketin yaninda sandiga oy atilmasi veya
attirillmas1 gerekir. Fiilin sandik kurulu bagkan veya tiyeleriyle resmi
memurlar tarafindan islenmesi hédlinde hem hapis cezas1 hem de adli

para cezas1 yar1 oraninda artirilir (m. 164/2).

Se¢im sonuglarimin  degistirilmesi: Herhangi bir sekilde segim
sonucunu degistiren veya degistirilmesini saglayan kisi hakkinda bes
yildan sekiz yila kadar hapis cezasmma hiikmolunur. Sugun
tamamlanmas1 i¢in  gergeklestirilen hukuka aykir1 hareketin

hesaplanan veya aciklanan se¢im sonucunda fiili bir degisiklik

1 Simsek, s. 81. Simsek’in aktardigi Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2014 tarihli
kararia gore, bagkasi yerine se¢gmen listesine imza atip baskasi yerine oy kullanmanin
164. maddenin ilk iki fikras1 geregince cezalandirilacag: belirtilmistir. Yargitay Ceza
Genel Kurulu, 2013/298 E., 2014/106 K., T. 04.03.2014.
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meydana getirmesi gerekir. Sonucu degistirmeye elverisli icra
hareketlerine baglanmasina ragmen degisikligin failin elinde olmayan
nedenlerle gergeklesmemesi halinde tesebbiis hiikiimleri uygulanabilir
(m. 164/3). Fiilin se¢im kurulu bagkan veya iiyeleri ya da resmi
memurlar tarafindan islenmesi halinde ceza bes yildan on yila kadar

hapistir (m. 164/4).

Se¢im tutanaklarinda sahtecilik. Se¢im tutanaklarmi tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyen, gercek bir se¢cim tutanagimi tahrif
eden ya da bu fiilleri baskasina yaptiran kisi bes yildan sekiz yila kadar
hapis cezasiyla cezalandirilir (m. 164/3). Failin se¢im kurulu baskani,
kurul iiyesi veya resmi memur olmasi halinde ceza bes yildan on yila
kadar hapistir (m. 164/4). Diizenleme, se¢im tutanaklar1 bakimindan
TCK’deki resmi belgede sahtecilik sucuna gore Ozel norm
niteligindedir.>> Bu nedenle aym tutanak iizerindeki sahtecilik
dolayisiyla ayrica TCK’nin resmi belgede sahtecilik hiikmiinden ceza
verilmez. Sec¢im tutanagindan bagimsiz bagka belgeler {izerinde

gerceklestirilen sahtecilik fiilleri ise ayrica degerlendirilir.

Kurul mensuplarimi su¢ islemeye zorlama veya onlara menfaat
saglama: Se¢im kurullarini se¢im sonucunu degistirmeye veya se¢im
tutanaklarinda sahtecilik yapmaya herhangi bir sekilde zorlayan kisi
hakkinda ti¢iincii fikrada 6ngoriilen bes yildan sekiz yila kadar hapis
cezasi ligte birden yariya kadar artirilarak uygulanir (m. 164/5). Fiilin
kurul mensuplarma menfaat saglanmasi veya menfaat vaat edilmesi
suretiyle gergeklestirilmesi halinde hem menfaati saglayan veya vaat
eden kisi hem de menfaat karsiliginda fiili isleyen kurul mensuplari
hakkinda dordiincii fikradaki ceza ticte birden yariya kadar artirilir (m.
164/6). Bu diizenleme, se¢im sonuglarmin cebir veya ¢ikar iliskisi

yoluyla degistirilmesini 6nlemeye yonelik 6zel bir ceza normudur.

3.5.5. Sikayet ve itirazlar: tutanaga gecirmeme

298 sayili Kanun’un 165. maddesine gore sikdyet ve itiraz hakki
bulunan kisilerin bagvurularini tutanaga gegirmekle yiikiimlii oldugu
halde bunu reddeden kurul baskan veya iiyeleri bir yila kadar hapis

cezastyla cezalandirilir. Bu su¢ bagkan ve iiyeler bakimindan 6zgii

32 Akyiirek, s. 368.
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suctur. Sugun olusmasi i¢in usuliine uygun bir bagvuru, bu bagvuruyu
kaydetme yiikiimliiligli ve kurul gorevlisinin bilingli ret davranisi
bulunmalidir. Bagvurunun sonradan hakli veya haksiz bulunmasi,

tutanaga gecirme yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.

3.6. Diger Secim Suclar

298 sayili Kanun’un 168-171. maddelerinde se¢im sonuglarini
gosteren ilanlarin korunmasina ve oy verme giiniindeki kamu diizenine
iligkin ¢esitli suglar diizenlenmistir. Bu fiiller arasinda dogrudan se¢im
sonucuna yonelik saldirilar bulunmamakla birlikte, secim iglemlerinin
seffafligi, sonuglarin kamuoyunca denetlenebilmesi ve oy verme

giiniliniin glivenli bi¢cimde gecirilmesi korunmaktadir.

3.6.1. Asih secim tutanaklarim yok etme, bozma veya
kaldirma

298 sayili Kanun’un 168. maddesine gore se¢im kurullari tarafindan
diizenlenen ve oy verme veya se¢im sonuglarini gosteren tutanaklarin
asili 6rneklerini yirtan, bozan ya da kaldiran kisi, alt1 aydan bir yila
kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Bu sugun islenebilmesi igin

tutanaklarin asilmis olmasi 6n sarttir.>

Sucun konusu, secim sonuglarim gdstermek amaciyla ilan edilmis
tutanak drnekleridir. Bu nedenle heniiz asilmamis tutanaklar ile se¢im
kurulunca muhafaza edilen asil tutanaklar dogrudan 168. maddenin
kapsaminda degildir. Asil tutanagin degistirilmesi veya sahte olarak
diizenlenmesi, kosullar1 bulunuyorsa Kanun’un 164. maddesindeki

se¢im tutanaklarinda sahtecilik sugunu olusturabilir.

Sug, tutanagin yirtilmasi veya okunabilirliginin ya da giivenilirliginin
bozulmasiyla tamamlanabilecegi gibi, herhangi bir zarar verilmeksizin
ilan edildigi yerden yetkisiz olarak kaldirilmasiyla da olusabilir. Failin

se¢im sonucunu degistirme amaciyla hareket etmesi aranmaz;

33 1bid, s. 369.
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tutanagin se¢im kurulunca asilan resmi bir 6rnek oldugunu bilerek

sayilan fiillerden birini gerceklestirmesi yeterlidir.

3.6.2. Resmi makamlarin bildiri ve tebliglerine karsi islenen
suclar

298 sayili Kanun’un 169. maddesi, se¢im islemleriyle ilgili olarak
yetkili makamlarca yayimlanan beyanname ve tebliglerin ilan
edilmesine veya asilmasina engel olmayi1 ya da ilan edilen metinleri
yirtmay1, bozmayi veya kaldirmay1 su¢ saymaktadir. Bu fiillerin cezasi

iic aydan alt1 aya kadar hapistir.

Sucun olusabilmesi i¢in beyanname veya tebligin se¢im islemleriyle
ilgili olmasi ve yetkili resmi makam tarafindan yayimlanmasi gerekir.
S6z konusu metinlerin igerigini elestirmek veya bunlara karsi hukuki
bagvuru yollarini kullanmak su¢ olusturmaz. Cezalandirilan davranis,
secmenlerin resmi bilgiye ulasmasinin maddi olarak engellenmesi

veya ilan edilmis metnin ortadan kaldirilmasidir.

Madde 168 secim sonuglarini gosteren asili tutanaklari, 169. madde ise
se¢im islemlerine iliskin diger resmi beyanname ve tebligleri
korumaktadir. Somut belgenin niteligine gore bu iki 6zel hiikiimden

yalnizca biri uygulanmalidir.

3.6.3. Icki yasagina aykir1 hareketler

298 sayili Kanun’un 79. maddesi, oy verme giinii alkollii igki
satilmasini; igkili yerler ile umuma acgik alanlarda alkollii icki
verilmesini ve i¢ilmesini yasaklamaktadir. Kanun’un 170. maddesine
gbre oy verme giinii ve oy verme siiresi icinde umuma agik yerlerde
alkollii icki veren, satan veya icenler ile acik veya kapali sigelerde
alkollii icki satan ya da alanlar ii¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezasiyla

cezalandirilir.

Sugun olusmasi i¢in davranisin se¢im diizenini fiilen bozmasi veya
segmenler tizerinde etkili olmasi gerekmez. Maddedeki diizenleme bir

tehlike sucu® niteliginde olup; satma, verme, satin alma veya igme

54 1bid, loc.cit.
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hareketlerinden birinin kanunda belirtilen zaman ve yerde

gergeklestirilmesi yeterlidir.

Madde 79°daki yasak oy verme giiniine iliskin daha genis bir
diizenleme igermekle birlikte, ceza sorumlulugunu diizenleyen 170.
madde agikga “oy verme miiddeti’ni esas almaktadir.>> 170. maddeye
dayanan ceza sorumlulugu belirlenirken ilgili se¢im igin Yiksek
Se¢im Kurulunca ilan edilen oy verme baslangic ve bitis saatleri

dikkate alinir.

3.6.4. Silah tasima yasagina aykir1 hareketler

298 sayili Kanun’un 79. maddesine gore oy verme giinii, giivenlik ve
asayisi korumakla gorevli kisiler diginda hi¢ kimse koy, kasaba ve
sehirlerde silah tagiyamaz. Kanun’un uygulanmasinda silah kavrama;
atesli silahlar, patlayici maddeleri, saldirt ve savunma amactyla
yapilmis kesici, delici veya bereleyici aletleri ve yakici, agindirici,
yaralayici, bogucu, zehirleyici ya da benzeri tehlikeli maddeleri
kapsamakla birlikte (TCK, m. 6); Yargitay, sug tarihinde yiiriirliikte
bulunan 765 sayili TCK’nin 189. maddesine goére silah niteligi
tasimayan kurusiki tabancanin se¢im giinli tasinmasimin 298 sayili
Kanun’un 171. maddesindeki suc¢u olusturmayacagma karar
vermistir.’® Bu dogrultuda silah deyiminden, silah olarak imal edilmis

atesli silahlar1 anlamak gerekir.

Bu yasaga aykir1 davranan kisi hakkinda 171. madde uyarinca yirmi
bes gilinden az olmamak iizere adli para cezasina hiikkmolunur. Sugun
olusmasi i¢in silahin kullanilmasi veya belirli bir kisiye yoneltilmesi
gerekmez; yasak kapsamindaki silahin oy verme giiniinde taginmasi
yeterlidir. Silah tagima fiilinin baska bir kanuna gore daha agir cezay1
gerektiren sug¢ olugturmasi halinde 171. maddedeki adli para cezasi
ayrica uygulanmaz. Bunun yerine daha agir suga iliskin kanun hikkmii
uyarinca belirlenecek ceza {igte bir oraninda artirilir. Boylece 171.
madde, daha agir silah suglar1 bakimindan tali norm ve 6zel bir artirrm

hiikmii niteligi tasimaktadir.

55 Simsek, s. 98-99.
36 Yargitay 8. CD, E. 2004/10491, K. 2005/12328, T. 21.12.2005.
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3.6.5. Kovusturma (ve sorusturma) usullerine aykir1 hareket

298 sayili Kanun’un 172. maddesine gore, kovusturma ve sorusturma
usullerini gosteren maddedeki yasaklara aykir1 hareket edenler

hakkinda alt1 aydan bir seneye kadar hapis cezasi hitkkmolunur.

Bu madde 173-180. maddeler arasinda diizenlenen se¢cim dénemine
0zgl olarak getirilen sorusturma, kovusturma ve tedbir yasaklarina
aykir1 davranilmasini cezalandirmaktadir. 173. maddede oy verme
giinii ile Onceki yirmi dort saat i¢inde, kanunda sayilan istisnalar
bulunmaksizin bir se¢gmen hakkinda sorusturma veya kovusturma
islemi yapmak yahut oy verme giinii ile 6nceki ii¢ giin i¢cinde segmenin
Ozglrliigiinii veya oy verme imkanini kaldiracak ya da sinirlayacak
idari veya mall bir tedbir alinmasmi yasaklamaktadir. Seg¢im
gorevlileri hakkinda 173. maddenin birinci fikrasinda belirlenen
zamandan Once sorusturma baslatilmasi da diizenlemenin amaci
bakimindan bu kapsamda degerlendirilebilirse de fikranin agik bir
yasak icermemesi nedeniyle bu husus kanunilik ilkesi y&niinden

tartismalidir.

Sug, soz konusu islemleri gergeklestirmeye yetkili kamu gorevlileri
tarafindan islenebilen 6zgili su¢ niteligindedir. Cumhuriyet savcisi,
hakim, kolluk gorevlisi veya idari ya da mali tedbir almaya yetkili

kamu gorevlisi fail olabilir.

Bununla birlikte valiler ve kaymakamlar hakkindaki 6zel sorusturma
mercilerine uyulmamasi, diger kamu gorevlileri bakimmdan genel
sorusturma usuliiniin yanlis uygulanmasinin; se¢im kurulunda gorev
yapan hakimin Kanun’un 177. maddesine ragmen davaya bakmasi,
m.172’nin gonderme yaptig1 yasaklar arasinda olup olmadig

tartismalidir.’

4. TURK CEZA KANUNU’NDA DUZENLENEN VE
SECIMLERDE UYGULANABILEN BASLICA SUCLAR

4.1. Belgede Sahtecilik Suclar:

7 Benzer gorils i¢in bkz. Akyiirek, s. 370.
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Secim kurullar1 ve secim gorevlileri tarafindan gorevleri kapsaminda
diizenlenen segmen kiitiikleri, sandik segmen listeleri, sayim ve dokiim
cetvelleri, kurul kararlar1 ve se¢im tutanaklari, kamu gorevlilerince
kamusal bir faaliyet kapsaminda diizenlendikleri ve hukuki sonug
dogurduklart igin kural olarak resmi belge niteligindedir.”® Bununla
birlikte segimle baglantili her yazili evrak kendiliginden resmi belge
sayllmaz; belgenin diizenleyeni, diizenlenme usulii, ispat giicii ve

kamusal islevi ayrica degerlendirilmelidir.

TCK’nin 204. maddesi; sahte resmi belge diizenlemeyi, gergek bir
resmi belgeyi bagkalarini aldatacak bigimde degistirmeyi ve sahte
resmi belgeyi kullanmay1 su¢ saymaktadir. Bu sugun faili iki yildan

bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Belgenin nesnel olarak aldatma yetenegine sahip olmasi gerekir.”
Sahte belgenin kullanilmasi da bagimsiz bir se¢imlik hareket
oldugundan, belgeyi kendisi diizenlemeyen ancak sahteligini bilerek

sec¢im islemlerinde kullanan kisi de sorumlu tutulabilir.

Kamu gorevlisinin gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu se¢im
belgesini sahte olarak diizenlemesi, gercek belgeyi aldatici bigimde
degistirmesi, gercege aykirt belge diizenlemesi veya sahte belgeyi
kullanmasi TCK’nin 204. maddesinin ikinci fikrasi kapsamindadir. Bu
durumda kamu gorevlisi fail ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Sugun iglenmesinde failin kamu gorevlisi sifati tek
bagina yeterli degildir; sahteciligin failin gorevi kapsaminda
diizenlemeye yetkili oldugu belge lizerinde gerceklestirilmesi gerekir.
Yetkisi disindaki belge {izerinde sahtecilik yapan kamu gorevlisi ise

kural olarak genel hiikkme gore sorumlu olur.

TCK m. 204/3 fikraya gore, resmi belgenin, kanun hiikmi geregi
sahteligi sabit oluncaya kadar gecerli olan belge niteliginde olmasi

halinde, verilecek ceza yarisi oraninda artirilir.

298 sayili Kanun’da madde numarast belirtilmeden “belgede
sahtecilik sugu” dendigi i¢in 204. maddeyi anlamak gerekir. Gergek
bir resmi se¢im belgesinin bozulmasi, yok edilmesi veya gizlenmesi

TCK’nin 205. maddesi uyarinca iki yildan bes yila kadar hapis cezasi

58 Gokean, s. 113.
3 Ibid, s. 102.
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gerektirir. Sucun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi halinde,

verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

4.2. Gorevi Kotiiye Kullanma Sucu

TCK’nin 6. maddesine gore kamusal bir faaliyetin yiiriitilmesine
atama, sec¢ilme veya herhangi bir suretle siirekli, siireli ya da gegici
olarak katilan kisi kamu gorevlisidir. Bu nedenle se¢im kurulu baskan
ve lyeleriyle 298 sayili Kanun wuyarinca se¢im islerinde
gorevlendirilen kisiler, gdrevleri siiresince ceza hukuku anlaminda
kamu gorevlisi sayilir. Ancak siyasi parti temsilcisi, miigahit veya
secim siirecinde bulunan her kisi kendiliginden kamu gorevlisi
degildir; kisinin kamusal se¢im faaliyetinin yiiriitiilmesine gorev ve

yetkiyle katilip katilmadigi ayrica belirlenmelidir.

TCK’nin 257. maddesi, kamu gorevlisinin gorev alanina giren bir iste
gorevin gereklerine aykir1 hareket etmesini veya goérevini yapmakta
ihmal ya da gecikme gostermesini cezalandirmaktadir.®® Goreve
aykirilik; kanun, Yiiksek Se¢im Kurulu kararlari, secim kurullarinin
baglayic1 talimatlar1 ve gorevin niteliginden dogan yiikiimliiliikler
dikkate alinarak belirlenir. Se¢im gorevlisinin yetkisini amaci diginda
kullanmasi icrai davramisla; yapmakla yiikiimlii oldugu islemi hig
yapmamasi veya siiresinde gerceklestirmemesi ise ihmali davranisla
gorevi kotiiye kullanma sucuna yol agabilir. Thmal veya gecikme,
taksirle karistirilmamalidir; TCK’nin 257. maddesindeki su¢ kural

olarak kasten islenir.®!

Her goreve aykirilik ceza sorumlulugu dogurmaz. Sugun olusabilmesi
icin aykir1 davranisin kisilerin magduriyetine veya kamunun zararma
neden olmasi ya da bir kisiye haksiz menfaat saglamasi gerekir.®
Se¢menin oy kullanamamasi, itiraz hakkimi etkili bigimde
kullanamamas1 veya se¢im igleminden kaynaklanan somut bir hak
kaybina ugramasi kisi magduriyeti olusturabilir. Kamu zarar1, yalmizca
secim idaresine duyulan giivenin soyut bi¢cimde zedelenmesinden

ibaret goriilmemeli; somut ve belirlenebilir bir zarar ortaya

% Memis Kartal, s. 1386.
61 Ibid, 5. 1389.
92 Tbid, s. 1382-1383.
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konulmalidir. Haksiz menfaatin kamu gorevlisine saglanmasi sart
olmay1p bagka bir kisi, aday veya siyasi parti lehine saglanmasi1 da
yeterlidir. Goreve aykirt davranig ile bu sonuglardan biri arasinda

nedensellik bagi bulunmalidir.

298 sayili Kanun’un 138. maddesi, Kanun’un uygulanmasiyla gorevli
veya bu Kanun uyarinca gorevlendirilen kigilerin gorevlerini kotiiye
kullanmalar1 halinde 6zel bir artirnm 6ngdrmektedir. Fiil 298 sayili
Kanun’da ayrica su¢ olarak tanimlanmamigsa TCK’nin 257.
maddesine gore belirlenecek ceza altida birden {igte bire kadar artirilir.
Kanun’un 140. maddesi de se¢gmen kitligliniin hazirlanmasina esas
olan kroki ve bina cetvellerini siiresinde vermeyen veya kiitiigiin
diizenlenmesine elverigli bigimde hazirlamayan kisiler bakimindan

TCK’nin 257. maddesine ayni1 artirim oraniyla atif yapmaktadir.

Gorevi kétilye kullanma sugu tali ve tamamlayici bir sugtur.®® Segim
gorevlisinin fiili, se¢im araglarinin teslim edilmemesi, se¢men
listelerinin usulsiiz diizenlenmesi, itirazlarin tutanaga gecirilmemesi,
secim iglemlerinin bozulmasi veya se¢im tutanaklarinda sahtecilik gibi
298 sayili Kanun’da ayrica su¢ olarak diizenlenen bir fiili
olusturuyorsa oncelikle ilgili 6zel hiikiim uygulanir; ayni fiil nedeniyle
ayrica 138. madde aracilifiyla TCK’nin 257. maddesinden ceza
verilmez. Fiilin rligvet, irtikdp, belgede sahtecilik veya baska bir 6zel
TCK sugunu olusturmasi halinde de gorevi kotiiye kullanma hiikmii
uygulanmaz. Béylece TCK’nin 257. maddesi, ancak daha 6zel bir sug
kapsamina girmeyen ve kanunda aranan somut sonuglardan birini
meydana getiren goreve aykirt se¢im islemleri bakimindan devreye

girer.

4.3. Secim Siirecinde Giindeme Gelebilecek Diger TCK
Suclar

Secim siirecinde gergeklestirilen bir fiil, 298 sayili Kanun’da
diizenlenen se¢im suglarinin yaninda veya bunlardan bagimsiz olarak
Tiirk Ceza Kanunu’ndaki bagka bir sugu da olusturabilir. Segmene,
secim gorevlisine ya da kurul iiyesine yonelik tehdit, cebir, kasten

yaralama veya kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma fiilleri; se¢im

3 Ibid, s. 1380.
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araglar1 ve belgeleri lizerindeki mala zarar verme veya hirsizlik
eylemleri bu kapsamda degerlendirilebilir. Benzer sekilde, segim
islemini hukuka aykir1 yonde gerceklestirmesi i¢in gorevliye menfaat
saglanmasi riigvet; secim suguna iliskin delillerin ortadan kaldirilmasi,
gizlenmesi veya degistirilmesi ise su¢ delillerini yok etme, gizleme
veya degistirme sugunu giindeme getirebilir. Bir se¢im sugunu
goreviyle baglantili olarak O6grenmesine ragmen yetkili makamlara
bildirmeyen kamu goérevlisinin TCK’nin sugu bildirmemeye iliskin

hiikiimleri uyarinca sorumlulugu da dogabilir.

Sayilan suglarin se¢im siirecinde islenmis olmasi, onlar1 kendiliginden
298 sayili Kanun anlaminda se¢im sugu haline getirmez. Bununla
birlikte fiil, 298 sayili Kanun’un uygulanmasiyla baglantiliysa
Kanun’un 179. maddesindeki genis se¢im sugu tamimi ve 174.
maddesindeki genel hiikiimlere gore sorusturma ilkesi ayrica
degerlendirilmelidir. Aym davranisin hem 298 sayili Kanun’daki 6zel
bir se¢im sugunu hem de TCK’deki genel bir sucu olusturmasi halinde
ise 6zel normun Onceligi, bilesik sug, fikri ictima ve gergek ictima
kurallart somut olayin &zelliklerine gore uygulamir. Ozellikle segim
sucunda unsur veya nitelikli hal olarak yer alan cebir, tehdit ya da mala
yonelik saldir1 nedeniyle ayrica ceza verilip verilmeyecegi, bu fiillerin
0zel sugun kapsamini asan bagimsiz bir haksizlik meydana getirip

getirmedigine gore belirlenmelidir.

5. SECIM SUCLARININ ORTAK OZELLIKLERI VE
OZEL GORUNUS BiCIMLERI

5.1. Sucun Faili

298 sayili Kanun’da diizenlenen se¢im suglarinin faili, sug tipinin
niteligine gore degismektedir. Kurullarin ¢alismasini engelleme, yasak
zamanda propaganda yapma, haksiz oy temin etme, se¢menin oy
kullanmasini engelleme, baskasi adina veya miikerrer oy kullanma, oy
sandigina miidahale etme ve se¢im ilanlarmi tahrip etme gibi suglar

kural olarak herkes tarafindan islenebilir.

Baz1 suglarda ise failin se¢men sifatin1 tasimasi gerekir. Oy
karsiliginda teklif edilen menfaati kabul etme ve sandik basinda

segmene yiiklenen yiikiimliiliiklere uymama bu gruptadir. Seg¢me

Yo}
N
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yeterliligi bulunmadan oy kullanma sugunda ise fail, segme hakkina

sahip olmadigini bildigi halde oy kullanmaya girisen kisidir.

Kurul kararlarma uymama, géreve gelmeme veya gorevi terk etme,
secim iglemlerini bozma ve sikayet ya da itirazlar1 tutanaga gecirmeme
suclart yalmizca se¢im kurulu bagkan veya iiyelerince islenebilir.
Se¢im gorevinin  kotliye kullamilmast  ve  kiitiiklerin  usulsiiz
diizenlenmesi gibi suglarda da fail, se¢im islerinde gorevlendirilen
veya kamu gorevlisi niteligini tasiyan kisidir. Bu suglar, fail

bakimindan 6zel bir sifat aradiklari i¢in 6zgii sug niteligindedir.

Adaylar, siyasi parti gorevlileri ve miisahitler yalnizca bu sifatlari
nedeniyle se¢im sug¢larmin faili sayilmaz. Ancak gerceklestirdikleri fiil
herkes tarafindan islenebilen bir sugun unsurlarini olusturuyorsa
dogrudan fail olarak sorumlu tutulabilirler. Toplant1 diizenleyicileri
gibi kanunda 0&zel olarak belirtilen sifatlar ayrica dikkate alinir.
TCK’nin igtirak hiikiimleri uyarinca 6zgii suglarda yalmzca gerekli
sifat1 tagiyan kisi fail olabilir; bu sifati tagimayan kigiler ise somut
katkilarina gore azmettiren veya yardim eden sifatiyla sorumlu

tutulabilir.®*

5.2. Su¢un Magduru

Se¢im suglari, se¢imlerin diiriist ve diizenli bi¢imde yliriitiilmesini ve
segmen iradesinin sonuglara gergege uygun bi¢imde yansimasini
korudugundan, bu suglarin genis anlamda magduru toplumu olusturan
biitiin bireyler, daha 6zel olarak ise segmen toplulugudur. Bununla

birlikte magdur, her sug tipinin yapisina gore ayrica belirlenmelidir.

Oy kullanmasi1 engellenen, cebir veya tehdide maruz birakilan, segmen
kiitiigiine hukuka aykir1 bicimde kaydedilmeyen ya da adina baskasi
tarafindan oy kullamlan kisi sugun dogrudan magdurudur. Nitekim
Korkmaz, se¢men kiitligiine iligskin su¢larda dar anlamda magdurun oy
hakki gasbedilen kisi oldugunu; fiilin kamu idaresinin giivenligini ve

isleyisini de ihlal etmesi nedeniyle genis anlamda toplumun biitiin

4 Oztiirk ve Erdem, s. 361.
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bireylerinin magduriyetinden ve devletin sugtan zarar gérmesinden

soz edilebilecegini belirtmektedir.

Devlet, kamu idaresi ve se¢cim kurullarn tiizel kisi veya kamusal yap1
niteliginde olduklarindan teknik anlamda magdur degil, suctan zarar
goren konumundadir. Benzer sekilde se¢im sonucunun degistirilmesi,
propaganda faaliyetlerinin engellenmesi veya se¢im belgelerinin
tahrip edilmesi hallerinde adaylar ve siyasi partiler, ilgili sugun
dogrudan magduru sayilmasalar dahi sugtan zarar goren sifatiyla,
kosullar1 bulunmasi hilinde kamu davasina katilabilirler. Bu nedenle
somut se¢im su¢unda magdur ile sugtan zarar gérenin belirlenmesinde,
sucla korunan hukuki deger, fiilin dogrudan yoneldigi kisi ve ihlal

edilen menfaat birlikte dikkate alinmalidir.

5.3. Sucun Maddi Unsurlari

Secim suglarinin maddi unsuru, ilgili hiikiimde gosterilen hareketin
gergeklestirilmesiyle olusur. Bazi suglar se¢im sandigini agma, birden
fazla oy kullanma, yasak zamanda propaganda yapma veya silah
tagima gibi hareketin yapilmasiyla tamamlanan sirf hareket suglaridir.
Buna karsilik se¢im kurulunun ¢aligmasinin engellenmesi, se¢gmenin
oy kullanmasinin Onlenmesi, se¢im islemlerinin imkansiz hale
getirilmesi veya se¢im sonucunun degistirilmesi gibi suglarda kanunda

belirtilen neticenin meydana gelmesi gerekir.

Secim suglart ¢ogunlukla icrai davranisla islenmekle birlikte; kurul
kararina uymama, goreve gelmeme, se¢im belgesini siiresinde
gondermeme, listeyi asmama veya itirazi tutanaga gegirmeme gibi
ihmali hareketler de su¢ olusturabilir. Baz1 hiikkiimler secim sonucu
veya se¢gme hakki iizerinde somut zarar meydana gelmesini ararken
bazilar1 se¢im diizenini tehlikeye sokan davranigi, sonug

gergeklesmeden cezalandirmaktadir.

Neticeli secim suglarinda failin hareketi ile netice arasinda nedensellik
bagi bulunmali ve sonug faile objektif olarak isnat edilebilmelidir.
Secim sugunun olugmasi kimi zaman fiilin belirli bir yerde, zamanda

veya se¢im doneminde islenmesine baglidir. Yasak propaganda, icki

65 Korkmaz, s. 72.
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ve silah tagima suglar ile sandik basinda islenen fiiller bu niteliktedir.
Ayrica bazi suglarda 6nceden ihtar yapilmasi, yetkili kurul tarafindan
karar alinmas, failin kurul {iyesi veya kamu gorevlisi sifatin1 tagimasi
ya da belgenin resmi secim belgesi olmasi sugun unsurudur. Bu
sartlardan birinin bulunmamasi halinde davranig disiplin veya se¢im
hukuku bakimindan hukuka aykiri olsa bile ilgili se¢im sugu

olusmayabilir.

5.4. Sucun Manevi Unsurlar

Secim suclart kural olarak genel kastla islenir. Failin sugun maddi
unsurlarini bilmesi ve fiili isteyerek gerceklestirmesi yeterlidir; ayrica
secim sonucunu degistirme amaci aranmaz. Bununla birlikte bazi
suclarda 6zel kast sugun unsurudur. Oy karsiliginda menfaat saglama,
secmenin kiitlige kaydolmasim ya da oy kullanmasini engelleme,
secmen kimlik belgesini saklama ve se¢im siirecini geciktirmek
amaciyla sikdyet veya itirazda bulunma bu niteliktedir. Kanunda
“bilerek” ifadesinin kullanildigi miikerrer kayit yaptirma, se¢me
yeterliligi bulunmadan oy kullanma ve se¢imin hiikiimsiizliigiine
neden olma gibi suglarda failin ilgili olguyu bildigi ayrica ortaya
konulmalidir. K&tii niyetli sikdyet ve itirazlarda ise bagvurunun
reddedilmis olmasi yeterli olmayip se¢im siirecini aksatmaya yonelik

kot niyetin varligi aranir.

Taksirli davranislar, kanunda agikca cezalandirilmadikca secim sucu
olusturmaz.®® Bununla birlikte 298 sayili Kanun’un 141/2, 142 ve 147.
maddeleri, kiitiikk veya liste islemlerindeki bazi fiillerin kayitsizlik ya
da  gerekli dikkat ve Ozenin  gosterilmemesi  sonucu

gergeklestirilmesini ayrica cezalandirmisgtir,

Hata hallerinde TCK’nin genel hiikiimleri uygulanir. Failin belgenin
resmi niteligi, kiginin se¢me yeterliligi, se¢im doneminin baglamasi,
ihtarin yapilmas1 veya kendisinin 6zel fail sifatt gibi sugun maddi
unsurlarinda hataya diismesi kast1 ortadan kaldirabilir. Fiilin hukuka

aykiriligi konusundaki kagmilmaz hata ise kusurlulugu etkileyebilir;

6 Oztiirk ve Erdem, s. 271.
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ancak se¢im kurallarim1 veya ceza hiikmiinii bilmemek tek basina

sorumluluktan kurtulmak icin yeterli degildir.

5.5. Hukuka Uygunluk Nedenlerinin Uygulanmasi ve Ceza
Sorumlulugunu Ortadan Kaldiran Haller

Kanunun hiikkmiinii veya yetkili merciin emrini yerine getirme,
yalmizca hukuka uygun gorev ve emirler bakimindan sorumlulugu
kaldirabilir. Anayasa’nin 137. maddesine gore kamu gorevlisi, hukuka
aykir1 gordiigii emri yerine getirmeyerek aykiriligi amirine bildirmeli;
konusu sug teskil eden emir ise hicbir surette yerine getirilmemelidir.
TCK’nin 24. maddesi de konusu sug¢ olusturan emri verenle yerine
getirenin  sorumlulugunu kabul etmektedir. Bu nedenle se¢im
kurulunun, miilki amirin, kolluk amirinin veya baska bir iist makamin
talimati; sahte tutanak diizenleme, segmen iradesine miidahale etme,
oy ekleme, secim sonucunu degistirme veya se¢im belgesini yok etme
fiilleri bakimindan hukuka uygunluk nedeni olusturmaz. Seg¢im
gorevlisinin hiyerarsik bagliligi veya emre uymadig: takdirde gorev
yoniinden olumsuz sonuglarla karsilagma ihtimali de tek basina

sorumlulugu kaldirmaz.

Mesru savunma, zorunluluk hali, hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizasi
da se¢im suglarinin niteligi geregi kural olarak uygulama alani bulmaz.
Mesru savunma, kisiye veya hakka yonelen haksiz saldirinin orantili
bigimde giderilmesine izin verebilir; ancak se¢im islemlerinin
bozulmasin1i  veya sonuglarmn degistirilmesini  hakli  kilamaz.
Zorunluluk hali siyasi menfaatlerin, adayligin veya belirli bir se¢im
sonucunun korunmasi amaciyla ileri siiriilemez. Itiraz, propaganda,
miigahitlik ve kurul kararlarina katilma haklarinin kullanilmasi
yalnizca kanuni sinirlar iginde hukuka uygundur ve segim sugu isleme
yetkisi vermez. Se¢im suglariyla korunan deger toplumun ortak ve
iizerinde serbestge tasarruf edilemeyen menfaati oldugundan
secmenin, adayin veya siyasi partinin rizasi da fiili hukuka uygun hale

getirmez.

Kanun’un 136. maddesi, kurula secildigi halde gérevine gelmeyen kisi
ile secim basladiktan sonra kurul gorevini terk eden kisiyi farkli

yaptirimlara baglamaktadir. Bununla birlikte hastalik, kaza, dogal afet
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veya ulasimin objektif olarak imkansizlagmasi gibi karsi konulamaz
ve Onlenemez bir dis etkiden kaynaklanan miicbir sebep halinde ceza
sorumlulugu dogmaz. Burada miicbir sebep bir hukuka uygunluk
nedeni degildir; kisinin davranislarini iradesiyle yonlendirme imkéanini
ortadan kaldirdigindan ceza hukuku anlaminda iradi bir fiilin
varligindan s6z edilemez.®” Bu nedenle maddede gegen “hakli sebep”
ibaresi, basta miicbir sebepler olmak iizere goreve gelmemeyi veya
gbrevi terk etmeyi kisiye isnat edilemez kilan durumlari sugun

kapsami disinda birakmaktadir.

Cebir veya tehdit altinda sug¢ islenmesi ise TCK’nin 28. maddesi
cer¢evesinde ayrica degerlendirilmelidir. Karst koyamayacagi veya
kurtulamayacagi cebir ve siddet ya da agir ve muhakkak bir korkutma
veya tehdit sonucunda se¢im sugu isleyen kisiye ceza verilmez; bu
durumda cebir veya tehdidi kullanan kisi sucun faili sayilir. Ancak bu
hiikmiin uygulanabilmesi i¢in baskinin ciddi, giincel, kaginilmaz ve
failin irade yetenegini ortadan kaldiracak agirlikta olmasi gerekir.%®
Siyasi baski, amirin 1srar1, gdrevden alinma endisesi, mesleki gelecek
kaygis1 veya soyut tehditler kural olarak TCK’nin 28. maddesi
kapsaminda degildir. Ozellikle se¢im gorevlisinin hukuka aykiriligt
yetkili mercilere bildirme veya emre direnme imkani bulunuyorsa ceza

sorumlulugunun tamamen ortadan kalktig1 kabul edilemez.

5.6. Tesebbiis

TCK’nin 35. maddesi uyarinca failin se¢im sugunu islemeye elverisli
hareketlerle dogrudan baslamasina ragmen fiili elinde olmayan

nedenlerle tamamlayamamasi halinde tesebbiis hiikiimleri uygulanir.®

Kurulun ¢aligmasini veya se¢gmenin oy kullanmasin engelleme, segim
islemlerini imkénsiz hile getirme, se¢im sonucunu degistirme ve
secim belgelerini yok etme gibi icra hareketleri boliinebilen suglar
tesebblise elveriglidir. Buna karsilik yasak zamanda propaganda
yapma, silah tagima veya kurul kararina uymama gibi hareketin

gergeklestirilmesiyle tamamlanan suglarda tesebbiisiin uygulama alani

7 Tbid, s. 284.
%8 Ibid, s. 284-285.
 Tbid, s. 309.
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oldukca smirlidir. Thmali se¢im suglar1 ise kural olarak kanuni
ylikiimliiligiin stiresinde yerine getirilmemesiyle tamamlandigindan
tesebbiise elverisli degildir. Kanun bazi fiillerde tesebbiisii ayrica
tamamlanmis sucla ayni yaptirima baglamistir; se¢me yeterliligi
bulunmadan, baskasi adina veya miikerrer oy vermeye tesebbiis
edilmesi ile sandik basinda miidahale, telkin veya tavsiyeye tesebbiis

edilmesi buna ornektir.

Fail, icra hareketlerinden goniillii olarak vazgecer veya sucun
tamamlanmasini kendi ¢abasiyla Onlerse TCK’nin 36. maddesi
uygulanir; ancak o ana kadar gergeklestirilen hareketler bagimsiz bir

sug olusturuyorsa fail yalnizca bu sugtan sorumlu olur.”

5.7. Istirak

Secim suglarina istirak bakimindan TCK’nin 37-40. maddeleri
uygulanir. Sugun kanuni tanimindaki fiili tek basina gerceklestiren kisi
fail; fiil lizerinde ortak hakimiyet kurarak sugu birlikte gerceklestiren
kisiler ise miisterek faildir. Miisterek faillik i¢in yalnizca olay yerinde
bulunmak veya kurul kararina katilmak yeterli olmayip ortak sug
isleme karar1 ve sugun icrasma islevsel katki gerekir. Baskasinda
secim sucu isleme kararini olusturan kisi azmettiren, sugun islenmesini
kolaylastiran; ara¢ saglayan, yol gosteren veya sugtan once ya da sug
sirasinda yardimda bulunan kisi ise yardim eden olarak sorumlu

tutulur.

Kurul {iyesi, se¢im gorevlisi veya kamu gorevlisi sifat1 aranan 6zgii
suclarda yalmizca bu sifati tasiyan kisi fail olabilir; gerekli sifati
tasimayan kigiler TCK’nin 40. maddesi uyarinca azmettiren veya
yardim eden olarak sorumlu olur.”' Se¢im kurulu iiyelerinin sahte
tutanak diizenlemek, oy eklemek veya secim sonucunu degistirmek
amaciyla birlikte karar alip fiilin icrasina katilmalar1 miisterek faillik
olusturabilir. Buna karsilik karara karsi oy kullanan, muhalefetini
tutanaga geciren veya sucun icrasina katkida bulunmayan kurul iyesi
yalmzca kurul {iyeligi nedeniyle sorumlu tutulamaz; ceza sorumlulugu

sahsidir.

70 Tbid, s. 324-326.
71 Tbid, s. 361.
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5.8. ictima

Bir fiilin birden fazla ceza hiikmiiyle iliskili gériinmesi, her durumda
faile birden fazla ceza verilmesini gerektirmez. Oncelikle goriiniiste
ictima kurallar1 uygulanir. Aym fiili diizenleyen genel ve 0zel
hiikiimlerden 6zel norm Oncelikle uygulanir; Ornegin  se¢im
tutanaklarinda sahtecilik bakimindan 298 sayili Kanun’un 164.
maddesi, TCK’nin resmi belgede sahtecilik hiikmiine gore Ozel
normdur. Buna karsilik 148. madde, TCK’nin sahtecilik hiikiimlerine
atif yaparak cezanin artirilmasmi 6ngordiiginden TCK hiikmiiyle

birlikte kurulan tek bir yaptirim rejimidir.

Gorevi kotiiye kullanmayi diizenleyen TCK’nin 257. maddesi ile 298
sayili Kanun’un 138. maddesi ise tali niteliktedir; fiil se¢im iglemlerini
bozma, sahtecilik, riigvet veya bagka bir 6zel sugu olusturuyorsa gorevi
kétiiye kullanma hiikmii ayrica uygulanmaz. Bir sugun unsurunu veya
nitelikli halini meydana getiren baska su¢ nedeniyle ayrica ceza
verilmemesi, bilesik su¢ iliskisinin sonucudur. Bu nedenle cebir veya
tehdidin se¢im sugunun unsuru ya da agirlastirict nedeni olarak
diizenlendigi hallerde, kural olarak ayni cebir veya tehditten ayrica
ceza verilmez; ancak kullanilan siddet, 6zel sugun kapsaminda kalan
Ol¢iiyli asarak bagimsiz bir yaralama meydana getirirse ayrica

cezalandirilabilir.

Goriiniiste igtima iliskisi bulunmadig1 hallerde TCK’nin genel igtima
hiikiimleri uygulanir. Tek bir fiille birbirinden farkli birden fazla sugun
olusmasi durumunda fikri igtima geregince en agir cezay1 gerektiren
suctan hiikiim kurulur.”? Buna karsilik failin birbirinden ayrilabilen
hareketlerle birden fazla se¢im sugu veya secim sucuyla birlikte bagka
bir sug islemesi halinde gergek igtima uygulanir ve her sugtan ayri ceza
verilir.”® Ayn1 se¢im sugunun, ayni sug¢ isleme karari kapsaminda
degisik zamanlarda birden fazla kez gergeklestirilmesi zincirleme sugu
glindeme getirebilir; ancak su¢un magdurlari, fiillerin zamani ve 6zel
hiikiimde c¢oklu fiiller i¢in ayrica artirim ongoriiliip ongoriilmedigi

dikkate almmalidir. Ornegin birden fazla segmenin oy kullanmasinin

2 1bid, s. 350.
3 1bid, s. 352.
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engellenmesi 153. maddede 0zel olarak artirim nedeni olarak

diizenlendiginden dncelikle bu hiikiim uygulanir.

6. SECIM SUCLARININ SORUSTURULMASI VE
KOVUSTURULMASI

6.1. Sorusturma Usulii

298 sayili Kanun’da diizenlenen se¢im suglar1 arasinda sikayete bagh
bir su¢ yoktur. Hepsi kamu davasi gerektiren suclar Cumhuriyet
savcist tarafindan resen sorusturulur. Sug¢un se¢im kurulunca
diizenlenen bir tutanakla bildirilmesi, siyasi parti veya ilgilinin
sikayette bulunmasi sorusturmanin baglamasi i¢in zorunlu degildir.
Cumbhuriyet savcisi bir se¢im sugunun islendigi izlenimini veren
durumu 6grendiginde CMK’nin genel hiikiimleri uyarinca maddi
gergegi arastirmak, siiphelinin lehindeki ve aleyhindeki delilleri

toplamakla yiikiimltdiir.

Kanun’un 173. maddesi, se¢gmenin oy kullanma imkanmi korumak
amaciyla sorusturma islemlerine gegici sinirlamalar getirmektedir. Oy
verme giinii ile bundan 6nceki yirmi dort saat iginde; agir ceza
mahkemesinin gorevine giren suglar, asliye ceza mahkemesinin
gbrevine giren sugiistli halleri, kesinlesmis hiikkiimlerin infazi ve yetkili
merci tarafindan verilmis tutuklama karar1 veya yakalama emri disinda
bir se¢men hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilamaz. Ayrica oy
verme giinii ile onceki {i¢ giin icinde segmenin 6zgirliigiinii veya oy
verme imkanm kaldiracak ya da simirlayacak idari ve mali tedbir
alimamaz. Bu yasaklara aykir1 hareket, Kanun’un 172. maddesinde

ayrica sug olarak diizenlenmistir.

Secim isleriyle gorevlendirilenlerin oy verme giinii veya bundan
Onceki yirmi dort saat i¢inde isledikleri 298 sayili Kanun’daki se¢im
suclar1 bakimindan sorusturma, bagli bulunduklar kurullar tarafindan
hazirlanmasi gereken se¢im tutanaklarmin diizenlenmesini takip eden
gilin baglatilir. Bu hiikkmiin amaci, se¢im gorevlilerinin sorusturma
islemleri nedeniyle gorevlerinden ayrilmasimi ve se¢im faaliyetinin
kesintiye ugramasini Onlemektir. Bununla birlikte olaymn kurul
tutanagina gecirilmesi, ilgili belgelerin korunmasi ve kaybolma

ihtimali bulunan delillerin giivence altina alinmasi 6nemini korur.

1
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Secim suglarinin ispatinda kurul kararlari, sandik segmen listeleri,
sayim ve dokiim cetvelleri, se¢cim tutanaklari, oy pusulalari, kamera
gorintiileri, elektronik kayitlar ve tamk beyanlart Onem tagir.
Kanun’un tutanaklarin 6zel delil degerini diizenleyen 178. maddesi
yiiriirliikten kaldinlmistir. Bu nedenle se¢im tutanaklar1 resmi belge
niteligi tasimakla birlikte ceza yargilamasinda mutlak veya aksi
ispatlanamaz delil degildir; diger delillerle birlikte serbestce
degerlendirilir. Deliller toplanirken se¢im kurullarinin gérev alanina
ve se¢im belgelerinin muhafaza diizenine miidahale edilmemeli;
arama, elkoyma ve inceleme islemleri CMK’da 6ngoriilen usul ve
giivencelere uygun yiritiilmelidir. Ceza sorusturmasi failin
sorumlulugunu belirler; se¢im isleminin gegerliligi ve se¢im sonucuna
yonelik itirazlar ise se¢im kurullarinin yetkisindedir. Cumbhuriyet
savcisi, genel hiikkiimlere gore ifade alma, bilirkisi incelemesi yaptirma

ve gerekli koruma tedbirlerini talep etme yetkisine sahiptir.

Valiler ve kaymakamlar hakkinda 6zel merciler Ongdriilmiistiir.
Valiler hakkindaki sorusturma Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi veya
Bagsavcivekili, kovusturma ise Yargitayin ilgili ceza dairesi tarafindan
ylriitiiliir. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi sorusturmayi Yargitay
Cumhuriyet savcilarina yaptirabilirse de kamu davasi agma veya
kovusturmaya yer olmadigina karar verme yetkisi kendisine aittir.
Sorusturma sirasindaki yakalama, tutuklama, tahliye, arama ve
elkoyma kararlarn Yargitayin ilgili ceza dairesi bagkami tarafindan
verilir. Kaymakamlar hakkinda sorusturma yapma ve kamu davasi
acma yetkisi il Cumhuriyet bassavcisi veya bagsavcivekiline,
kovusturma yetkisi ise il agir ceza mahkemesine aittir. Hakim ve
savcilar yoniinden Hakimler ve Savcilar Kanunu’ndaki 6zel hiikiimler

saklidir.

Kanun’un 174. maddesi, se¢cim suglarini isleyenler hakkinda sifat ve
memuriyetleri ne olursa olsun genel hiikiimlere goére sorusturma
yapilacagini belirtmektedir. Bu 6zel diizenleme nedeniyle 298 sayili
Kanun’daki se¢im suglar1 bakimindan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda kural olarak 4483 sayili Kanun uyarinca

sorusturma izni alinmasina gerek yoktur.”* Nitekim ozel usule tabi

74 Akyiirek, s. 371. Akyiirek’in aktarimina gore, Damigtay 1. Dairesi, bir belediye
baskan1 hakkinda Igisleri Bakanliginin vermis oldugu sikayetin isleme konulmamast
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kamu gorevlileri istisnai olarak maddede sayilmistir. Ayni esas, 298
sayil1 Kanun’un uygulanmasiyla dogrudan baglantili olup genel ceza
hiikiimlerine gore cezalandirilmas: gereken fiiller bakimindan da
dikkate alimir. Bununla birlikte hakim ve savcilar, valiler,
kaymakamlar veya Anayasa ve Ozel kanunlarla farkli sorusturma
usuliine baglanan kisiler hakkindaki agik 6zel hiikiimler uygulanmaya
devam eder. Fiilin se¢im goreviyle baglantis1 bulunmayan bagimsiz
bir kamu gorevlisi sugu olusturmasi halinde ise sorusturma izni

meselesi ilgili 6zel mevzuata gore ayrica degerlendirilmelidir.

6.2. Kovusturma Usulii

Secim suglarinda gorevli mahkeme, 298 sayili Kanun’da ozel bir
hiikiim bulunmayan hallerde genel kurallara gore belirlenir. Sug i¢in
kanunda 6ngoriilen cezanin {ist siniria ve 5235 sayili Kanun’daki 6zel
gorev hiikiimlerine goére dava asliye ceza veya agir ceza
mahkemesinde goriiliir. Valiler ve kaymakamlar hakkindaki 6zel
gorev kurallar1 saklidir. Yer bakimindan yetkili mahkeme ise kural
olarak sucun islendigi yer mahkemesidir; hareket ile neticenin farkli
yerlerde gergeklesmesi veya sugun yayin yoluyla islenmesi halinde

CMK ’nin 6zel yetki kurallar1 uygulanir.

298 sayili Kanun’un 177. maddesine gore il veya ilge se¢im kurulu
bagkanlig1 ya da tiyeligi yapan hakimler, kendi ¢evrelerinde meydana
gelen se¢im suglarina iliskin davalara bakamaz. Ayni yerde davaya
bakabilecek bagka bir hakim bulunmamasi veya mahkemenin
olusturulamamasi halinde dava, en yakin yargi c¢evresindeki aym
dereceli mahkeme veya gorevli hakim tarafindan goriliir. Bu yasak,
secim siirecinde gorev alan hakimin daha sonra aymi olaymn ceza
yargilamasin1  yapmasindan dogabilecek tarafsizlik siiphesini

onlemeyi amaglamaktadir.

Kanun’un 174. maddesi uyarinca ilgili kisiler ve siyasi partiler, CMK
hiikiimlerine gore kamu davasina katilabilir. Bunun i¢in yalnizca

secimle genel olarak ilgilenmek yeterli olmay1p sugtan dogrudan zarar

©
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kararina karsin, se¢im yasaklarmin genel hiikiimlere tabi oldugundan bahisle %

Cumhuriyet Bagsavciliginca olaym sorusturulmasi gerektigi kararini vermistir. A
(Danigtay 1. Dairesi, E. 2015/202, K. 2015/74, K.T. 3.2.2015)
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gorme ihtimalinin bulunmasi ve siiresinde katilma talebinde

bulunulmas: gerekir.

Yargilamada se¢im tutanaklari, kurul kararlari, listeler, oy pusulalari,
gorintiiler, elektronik kayitlar ve tamik beyanlar1 birlikte
degerlendirilir. Ozel delil degeri ngdren 178. madde yiiriirliikten
kaldirildigindan, se¢im tutanaklari ceza mahkemesini mutlak olarak

baglamaz.

Sec¢im uyusmazligi ile ceza yargilamasi birbirinden farkli amaclara
sahiptir. Se¢im kurullar1 ve Yiiksek Se¢im Kurulu segim islemlerinin
gecerliligi, oylarm hesaba katilmasi ve se¢cim sonucuna yoOnelik
itirazlar hakkinda karar verirken; ceza mahkemesi sanmigin sug isleyip
islemedigini belirler. Bir se¢im isleminin gegerli sayilmasi, o siirecte
su¢ islenmedigi anlamina gelmedigi gibi mahkimiyet karar1 da
kendiliginden se¢imin veya se¢im tutanaginin iptali sonucunu
dogurmaz. Ceza mahkemesi se¢im sonucunu degistiremez; se¢im

mercileri de failin ceza sorumlulugu hakkinda hiikiim kuramaz.

6.3. Secim Suclarinda Dava Siiresi

298 say1li Kanun’un 180. maddesine gore se¢im sugundan dogan kamu
davasi, se¢imin bittigi tarihten itibaren alti ay iginde agilmadig
takdirde kovusturma yapilamaz. 4 Temmuz 2012 tarih ve 6353 sayili
Kanunun ile degisiklikten 6nce bu siire iki yil idi. Kamu davasinin
acilmasi izin veya karar alinmasina bagliysa, ilgili mercie basvuru ile
kararin verilmesi arasinda gegen siire hesaba katilmaz; ancak bu
sekilde siireye eklenebilecek zaman ii¢ ay1 gecemez. Bunun disinda

siireyi durduran veya kesen bagka bir neden 6ngdriilmemistir.

Akytirek’in  belirttigi lizere Yargitay, bu 0Ozel siireyi dava
zamanasimina benzer bir maddi ceza hukuku kurumu olarak
degerlendirmis ve siireyi kisaltan diizenlemelerin lehe kanun ilkesi
geregince gecmiste islenen suglara da uygulanabilecegini kabul
etmistir. Maddede daha 6nce iki yil olan siire 6353 sayili Kanun’la alt1

aya indirilmis olmakla birlikte, 6zellikle delillerin toplanmasi ve
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aragtirmanin tamamlanmasi bakimindan alti aylik siirenin oldukca

yetersiz goriinmektedir.”

7. SECIM KABAHATLERI

298 sayili Kanun’da idari para cezasi yaptirimina baglanan fiiller,
5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesi anlaminda kabahat
niteligindedir. Bu kabahatlerin fiili unsurlar, failleri, 6zel uygulanma
kosullar1 ve yaptirimlarinin temel miktarlar1 298 sayili Kanun’a gore
belirlenirken; bu Kanun’da hiikiim bulunmayan héllerde kanunilik,
zaman bakimindan uygulama, kusur, hata, tesebbiis, istirak ve igtima
gibi genel esaslar ile idari yaptirimlarin sonuglar1 ve yerine getirilmesi
hakkinda 5326 sayili Kanun’un genel hiikiimleri uygulamr. Idari
yaptirim kararlarina kars1 bagvurulacak kanun yolu bakimindan da 298
sayil1 Kanun’da aksine 6zel bir hiikiim bulunmadig1 6lgiide 5326 sayili
Kanun hiikiimleri gegerlidir. Bununla birlikte yaptirima karar verecek
makam 06zel olarak belirlenmis olup 298 sayili Kanun’un 175. maddesi
uyarinca bu yetki Cumhuriyet savcisima aittir. Ayrica 298 sayili
Kanun’da yazili maktu idari para cezalari, 5326 sayili Kanun’un 17.
maddesinin yedinci fikrasi geregince her takvim yili basindan itibaren
yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Dolayisiyla iki
kanun arasindaki iligki, 298 sayili Kanun’un 0&zel; 5326 sayili
Kanun’un ise tamamlayici nitelikte genel kanun olmasi esasina

dayanmaktadir.

298 sayili Kanun’da ongoriilen idari para cezalarinin miktarlari, 5326
sayili Kabahatler Kanunu’nun 17. maddesinin yedinci fikrasi uyarinca
her takvim yili basindan itibaren yeniden degerleme oraninda
artirllarak uygulanir. Bu cezalar 5728 sayili Kanun’la 2008 yilinda
yeniden belirlendiginden, 5252 sayili Kanun’un eski tarihli para
cezalarinin artirilmasina iligkin hiikiimleri uygulanmaksizin, 2008’de
belirlenen tutarlar esas alinir ve bunlar 2009 yilindan baglayarak her
yil ilan edilen yeniden degerleme oraninda kiimiilatif olarak artirilir.
Nitekim Akbulut da 1 Haziran 2005°ten sonra kanun degisikligiyle
yeniden belirlenen idari para cezalarmin, degisiklik tarihindeki miktar

esas almarak Kabahatler Kanunu’nun 17/7. maddesi uyarinca her yil

75 Akyiirek, s. 371.
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yeniden degerleme oraninda artirilacagimi  belirtmektedir.”
Hesaplamada bir Onceki yilda uygulanan tutara ilgili yeniden
degerleme orani uygulanir’’ ve bir Tiirk lirasindan kiigiik kiisur dikkate
alinmaz; alt ve iist simirlar1 bulunan idari para cezalarinda ise her iki
sinir ayr1 ayr1 gilincellenir ve somut ceza, gilincellenmis sinirlar
arasinda fiilin haksizlik igerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu

gozetilerek belirlenir.

Secim kabahatleri; se¢cim kurullarinin karar ve tedbirlerine uymama,
segmen kiitligliniin hazirlanmasi sirasindaki bazi yiikiimliiliikleri ihlal
etme, su¢ olusturmayan propaganda yasaklarina aykirilik, sandik
basindaki 6devleri yerine getirmeme ve kotii niyetli sikdyet veya
itirazlarda bulunma fiillerinden olusmaktadir. Bunlar hakkinda
oncelikle 298 sayili Kanun’un 6zel hiikiimleri, hiikkiim bulunmayan
hallerde ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun genel hiikiimleri

uygulanir.

7.1. Se¢cim Kurullar1 veya Kurul Baskanlar1 Tarafindan
Alnan Karar ve Tedbirlere Uymama

298 sayili Kanun’un 134. maddesi, agirliklar birbirinden farkli iki
davranisi diizenlemektedir. Maddenin birinci fikrasina gore se¢imin
diizenli yiiritiilmesini saglamak amaciyla se¢im kurullar1 veya kurul
bagkanlari tarafindan alinan karar ve tedbirlere, yapilan ihtara ragmen
uymayan kisiye iki yiiz’® Tiirk liras1 idari para cezasi verilir.
Sorumlulugun dogabilmesi i¢in karar veya tedbirin yetkili merci
tarafindan, se¢imin diizenli yuriitiilmesini saglamak amaciyla alinmisg
olmasi; ilgili kisiye yoneltilmesi ve kisiye karara uymasi i¢in ihtarda

bulunulmasi gerekir. Buna karsilik karar veya tedbirin uygulanmasin

76 Berrin Akbulut, “Idari Para Cezasi ve Idari Para Cezasmin Belirlenmesi”,
Catalhéyiik International Journal of Tourism and Social Research, Y. 2022, S. 9, s.
89.

77 Bu konuda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi “enflasyon hesaplayici” bir
program gelistirmistir. Enflasyon Hesaplayicisi, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) hesapladig: tiiketici fiyat endeksine (TUFE) gére olusturulmustur. Enflasyon
hesaplayicisi s6z konusu araliktaki en yeni mal ve hizmet sepetini kullanarak oranlama
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zorlastirmak ya da sonugsuz kalmasia neden olmak, 134. maddenin

ikinci fikrasinda hapis cezas1 gerektiren ayn bir sugtur.

7.2. Secmen Kkiitiigiiniin hazirlanmasi sirasinda sayim, yazim
ve denetim islemleri sirasinda belirlenen esaslara aykiri
davranmak

Se¢men kiitligliniin hazirlanmasi sirasinda islenebilecek kabahat,
Kanun’un 140. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Buna
gbre sayim, yazim ve denetim islemleri sirasinda belirlenen esaslara
aykir1 davrananlar, sorulara cevap vermeyenler, bilerek gercege aykir
cevap verenler veya ilk sayim ve yazim giiniinde ilan edilen siireden
once bulunduklari yeri terk edenler hakkinda yiiz”® Tiirk lirasi idari
para cezasi uygulanir. Ancak bu yaptirimin uygulanabilmesi i¢in fiilin
ayrica bir su¢ olusturmamasi gerekir. Bu nedenle diizenleme tali
niteliktedir; davranigin 6nce 298 sayili Kanun veya diger kanunlarda

diizenlenen bir sug olusturup olusturmadigi arastirilmalidir.

7.3. Sair Propaganda Kabahatleri

Kanun’un “Sair propaganda suglar1” basligini tasiyan 156. maddesi de
adlandirmasina ragmen bir su¢ degil, se¢im kabahatlerini
diizenlemektedir. Maddeye gore 298 sayili Kanun’a aykiri olmakla
birlikte bagka bir hiikiimde ayrica ceza yaptinmina baglanmamis
propaganda fiilleri hakkinda Kabahatler Kanunu’nun 32. maddesinin
birinci fikrasi uygulanir.®® Boylece daha agir bir su¢ veya ozel bir
secim kabahati olusturmayan propaganda aykiriliklar, emre aykir
davranis kabahati olarak yaptirrma baglanmistir. Ornegin Kanun’un
izin verdigi tanitic1 yayinlar disinda hediye veya esantiyon dagitilmasi
ya da propaganda yontemlerine iligkin diger kurallarin ihlal edilmesi,
daha 6zel bir yaptinm hiikmii bulunmadig1 takdirde bu kapsamda

degerlendirilebilir. Maddenin tali niteligi nedeniyle Once fiile

792026 Ocak 2.507 TL (TCMB Enflasyon Hesaplayic1)

N
80 Emre aykir1 davrams Madde 32- (1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler Q
nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligm korunmasi ;’
amactyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi S
idarf para cezas: verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir. =
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uygulanabilecek 06zel bir su¢ veya kabahat hiikmiiniin bulunup

bulunmadig: belirlenmelidir.

7.4. Sandik Basindaki Yiikiimliiliikleri Yerine Getirmeme

Sandik basindaki yiikiimliiliikklere iliskin kabahat, Kanun’un 158.
maddesinde yer almaktadir. Buna goére sandik basinda oy verme
yoniinden kendisine yiiklenen 0Odevleri ihtara ragmen yerine
getirmeyen segmene iki yiiz elli®! Tiirk liras1 idari para cezasi verilir.
Kabahatin faili yalmizca segmen olabilir. Ayrica se¢gmenin Kanun’dan
dogan belirli bir yiikiimliiliigliniin bulunmasi, bu ylikiimliiliigiin yerine
getirilmesinin miimkiin olmasi ve yetkili kisi tarafindan yapilan ihtara

ragmen ylkiimliiligiin ihlaline devam edilmesi gerekir.

Buna karsilik oyunu kullandiktan sonra ihtara ragmen sandik bagindan
ayrilmamak veya sandik basinda miidahale, telkin ya da tavsiyede
bulunmak, 159. maddede hapis cezasi gerektiren su¢ olarak
diizenlenmistir. Bu nedenle 158. madde, yalnizca daha agir nitelikteki

bu davraniglara ulagsmayan yiikiimliiliik ihlallerine uygulanabilir.

7.5. Kétii Niyetli Itiraz ve Sikayet

Kotii  niyetli itiraz kabahati, Kanun’un 166. maddesinde
diizenlenmistir. Se¢cim sonunda secilenlere verilen tutanaklara veya
secilen kisilerin secilme yeterliligine makul bir sebep bulunmaksizin
ve kotii niyetle itiraz eden kisi hakkinda, itiraz1 reddeden merciin
ihbari iizerine bin® Tiirk lirasindan bes bin®® Tiirk lirasina kadar idari
para cezas1 uygulanir. Itirazin reddedilmis olmasi tek basina kabahatin
olusmas i¢in yeterli degildir. itirazin kabul edilebilir bir dayanaktan
yoksun oldugunun ve ilgilinin k&tii niyetle hareket ettiginin birlikte
belirlenmesi gerekir. Aksi yondeki genis bir yorum, se¢im sonuglarina

kars1 kanunla taninan itiraz hakkinin kullanilmasini caydirabilir.

Kanun’un 167. maddesi ise oy vermenin diizenli bi¢cimde
ylritiilmesini veya se¢im kurullarmin gorevlerini saglikli sekilde

yerine getirmesini engellemek ya da sayim sonuglarini geciktirmek

“
Q
Q
812026 Ocak 6.267 TL (TCMB Enflasyon Hesaplayici) g
822026 Ocak 25.070 TL (TCMB Enflasyon Hesaplayici) =
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gibi kot niyetli amaglarla sikayet veya itirazda bulunmay1 kabahat
saymaktadir. Bu kisiler hakkinda 166. maddede dngdriilen idari para
cezast uygulanir. Diizenlemenin amaci, hak arama O&zgiirliigiini
smirlamak degil; sikdyet ve itiraz yollannin se¢im islemlerini
aksatmak, kurullar1 gereksiz yere mesgul etmek veya sonuglarin
aciklanmasini geciktirmek amaciyla kotiiye kullanilmasini dnlemektir.
Bu nedenle kétii niyet somut olaymn 6zellikleriyle ortaya konulmali;
yalnizca sikayet veya itirazin reddedilmis olmas1 yaptirim igin yeterli

gorilmemelidir.

7.6. Secim Kabahatlerinde Idari Yaptinnu Uygulama
Yetkisi

298 sayili Kanun’un 175. maddesi uyarinca Kanun’da 6ngdriilen idari
para cezalarina karar verme yetkisi Cumhuriyet savcisina aittir. Bu
hiikiim, idari yaptirim kararini verecek makam bakimindan Kabahatler
Kanunu'ndaki genel yetki kurallarina gore o6zel diizenleme
niteligindedir. Cumhuriyet savcisinca verilen idari para cezasina karsi
Kabahatler Kanunu’nda Ongoériilen kanun yoluna bagvurulabilir.
Kanun metninde yazili maktu idari para cezalarinin uygulanmasinda
ayrica Kabahatler Kanunu’nun yeniden degerlemeye iliskin hiikiimleri

dikkate alinir.

8. SONUC

Secim giivenliginin saglanmasi amaciyla 1961 yilinda kabul edilen
298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun, secimlerin diizenli, serbest ve diiriist bi¢imde
ylriitiilmesine iliskin kurallarin yam1 sira, bu kurallar1 ceza
yaptirimlariyla giivence altina alan tamamlayici ceza normlarimi da
icermektedir. Kanun’da se¢im siirecine 6zgii ¢ok sayida fiilin su¢ veya
kabahat olarak diizenlenmesi, secmen iradesinin korunmasi ve se¢im
sonuglarinin ger¢ege uygun bicimde ortaya g¢ikmasi bakimindan
Oonemli bir isleve sahiptir. Bununla birlikte 2004 Ceza Reformu
siirecinde, bu kanundaki fiillerin TCK’ye alinmamasini bir talihsizlik

olarak gorliyoruz. Nitekim se¢cim hukukunun disinda olagan ceza
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yargilamasi siire¢lerinin igletildigi bu suglar, TCK’de ayr1 bir boliimde
toplanabilirdi. Bu hem uygulamacilar hem de vatandas acisindan

kolaylik saglardi.

Onemli islevine ragmen, 298 sayili Kanun’un se¢im suglarina iliskin
hiikiimleri dil, sistematik ve ceza siyaseti yOnlerinden yeniden ele
almmaya ihtiya¢ gostermektedir. Cok sayida ve birbirine yakin fiilin
ayr1 suglar halinde diizenlenmesi, bazi hiikiimlerin tekrarlanmasi ve
maddeler arasinda kurulan girift atiflar, diizenlemelerin anlasilmasini
ve uygulanmasini giliglestirmektedir. Kanun’un terminolojisi ve
diizenleme teknigi de gilinimiiz ceza hukuku anlayisiyla biitliniiyle
uyumlu degildir. En basitinden, su¢ ve cezalara iliskin degisiklikler
2008 yilinda yapildigi halde, Kanun’da “sug-kabahat” ayrimi
yapilmamustir. Bu ciddi bir eksikliktir. Ceza hukukunun son ara¢ olma
niteligi gozetilerek, hangi aykiriliklarin sug, hangilerinin kabahat veya
yalmzca se¢im hukuku yaptirimina tabi bir usulsiizliik olmasi gerektigi

yeniden degerlendirilmelidir.

Ogretide, 6zellikle Akyiirek ve Akgakoca tarafindan da belirtildigi
lizere, bazi se¢im sugu hiikiimlerinin su¢un maddi ve manevi
unsurlarini yeterli agiklikta gdstermemesi ve ceza sorumlulugunun
kapsamini se¢im kurullar1 veya kurul bagkanlari tarafindan alinacak
karar ve tedbirlere bagli birakmasi kanunilik ilkesi bakimindan sorun
dogurabilmektedir. Sug olusturan fiilin ve yaptirimin kanun metninden
ongoriilebilir olmas1 gerektiginden, belirsiz ifadelerin agikliga
kavusturulmasi; 6zel normlar ile TCK hiikiimleri arasindaki iliskinin
sadelestirilmesi ve ayn1 hukuki degeri koruyan miikerrer hiikiimlerin
birlestirilmesi yerinde olacaktir. Boyle bir diizenleme, segim
giivenligini zayiflatmayacak; aksine kurallarin muhataplari tarafindan
daha kolay anlagilmasini ve uygulamada daha tutarli sonuglara

ulasilmasini saglayacaktir.

Se¢im suglar1 yalnizca se¢im kurulu baskan ve tiyeleriyle diger se¢im
gorevlilerini degil; se¢gmenleri, adaylari, siyasi parti gorevlilerini ve
se¢im siirecine herhangi bir sekilde katilan kisileri de
ilgilendirmektedir. Bu nedenle c¢alismada ayrintih teorik
tartismalardan miimkiin oldugunca kagimilarak, konuya ilgi duyan
herkesin se¢cim siirecinde su¢ veya kabahat olusturabilecek

davraniglari, bunlarin yaptinmlarmi ve temel usul kurallarim
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biitiinliikli bicimde 6grenebilmesine yonelik pragmatik bir yaklasim

benimsenmistir.

Caligmanin, 6zellikle segmenlerin ve se¢im gorevlilerinin hak ve
yiikiimliiliiklerini 6nceden bilmelerine, hukuka aykiri davraniglar
tanimalaria ve gorevlerini daha bilingli ve giivenli bicimde yerine
getirmelerine yardimei olacak uygulamaya doniik bir kilavuz islevi

gbrmesi, teorik-pratik arasindaki dengenin kurulmasini saglayacaktir.
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